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             2023-09-23T14:22:55+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๓๕๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การจ่ายเงินตอบแทนพิเศษขององค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน

สํานักงานคณะกรรมการนโยบารัฐวิสาหกิจ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi na
๐๕๑๑/๒๒๓๐ IU ow มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้

ว่า ด้วยคณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินเห็นว่า องค์การเพื่อการปฏิรูป

ระบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เป็นองค์กรรัฐวิสาหกิจชัวคราวที่มีภารกิจที่ต้องเร่งรีบปฏิบัติให้ทัน

ต่อกรอบเวลาภายใต้ภาวะการทํางานที่มีข้อจํากัด ดังนั้น
              เพื่อเป็นการตอบแทนการทํางาน เป็น
ขวัญและกําลังใจให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมุ่งความสําเร็จ ความ
รอบคอบ และคุณภาพของงานเป็นสําคัญ คณะกรรมการ ปรส. จึงได้มีมติให้จ่ายเงินตอบแทน
พิเศษให้แก่พนักงาน ปรส. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงานอื่น รวม ๓ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๐
มกราคม ๒๕๕๑ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น
๓ไ๒,๐๒๒,๕๕๕ บาท โดยมิได้กําหนดจ่ายตามรอบระยะเวลาบัญชีหรือเวลาตามปีปฏิทิน ทั้งนี้
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ยุบเลิก usa. เมื่อวันที่ ๑๕ ตุล
             าคม ๒๕๕๕ และปัจจุบัน usa. อยู่ระหว่าง
การชําระบัญชี โดย ณ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ มีพนักงานคงเหลือจํานวน ๕ คน

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้พิจารณาพระราชกําหนดการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว เห็นว่า การจ่ายเงินตอบแทนพิเศษดังกล่าว
คณะกรรมการ Usd. ต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๒ (๕) ซึ่งกําหนดว่า “คณะกรรมการองค์การมี
อํานาจหน้าที่กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย ” ดังนั้น
การที่คณะกรรมการ usa. จ่ายเงินโดยมิได้กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับค่าตอบแทนจึงไม่เป็น
             ไปตาม
พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ฯ และให้เรียกเก็บเงินตอบแทนพิเศษดังกล่าวคืน
แก่ทางราชการ เว้นแต่ Usd. จะทําความตกลงกับกระทรวงการคลังและขออนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี

Usa. พิจารณาแล้วเห็นว่า เงินตอบแทนตามมาตรา od (๕) แห่งพระราช
กําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ หมายถึงเงินตอบแทนในการทํางานปกติ เกิดขึ้นเป็น
ประจําและคาดหมายล่วงหน้าได้ ซึ่งเป็นไปตามคําจํากัดความในระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยที่ระเบียบ
ดังกล่าวมิได้บั
             ญญัติเรื่องค่าตอบแทนพิเศษไว้ คณะกรรมการ ปรส. จึงพิจารณาจ่ายเงินตอบแทน
พิเศษให้แก่พนักงาน ปรส. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงานอื่น โดยอาศัยอํานาจตามนัย
มาตรา od วรรคหนึ่ง และมาตรา od (๓) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi ui ๐๕๐๑/๑๑๕๒ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

และในเรื่องนี้ ปรส. ได้ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณา โดยกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า
การจ่ายเงินตอบแทนพิเศษดังกล่าวเป็นการจ่ายเมื่อได้รับผลสําเร็จของงานเป็นคราวๆไป มิได้ถือ
เป็นรายจ่ายประจําที่มีกําหนดระยะเวลาและจํานวนเงินที่จะจ่ายแน่นอน ที่จะต้องนํามากําหนดเป็น
ข้อบังคับเช่นเดียวกับการจ่ายเงินโบนัส หรือสวัสดิการต่างๆ และมติคณะกรรมการ usa. ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินและจํานวนเงินที่อนุมัติให้จ่ายได้ เพื่อให้ ปรส. ถือปฏิบัติ มติ
คณะกรรมการ Usd. ในการจ่ายเงินดังกล่าวจึงถือเป็นข้อบังคับที่
             คณะกรรมการ ปรส. ได้กําหนด
ขึ้นตามมาตรา ๑๒ (a) เพียงแต่มิได้นํามติดังกล่าวมาจัดทําในรูปแบบข้อบังคับ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งการไม่ทําเป็นรูปแบบตามระเบียบ
ดังกล่าวก็มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ « ธันวาคม ๒๕๕๐ ยกเว้นให้ usa. ไม่ต้องปฏิบัติตามคําสั่ง
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป ดังนั้น ปรส. จึงได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ และการอยนุมัติให้
จ่ายเงินตอบแทนพิเศษทั้ง ๓ ครั้ง เป็นการ
             จ่ายเพื่อผลสําเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ของ ปรส.
อันเป็นอํานาจของคณะกรรมการ ปรส. ที่พึงอนุมัติได้ตามนัยมาตรา ๒๐ แห่งพระราชกําหนดการ
ปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ

สตง. ได้ยืนยันตามความเห็นเดิมและเห็นควรให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ทบทวนความเห็นของ สตง. อีกครั้งหนึ่ง ถ้ายังไม่เห็นด้วย ขอให้กระทรวงการคลังส่งเรื่องให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ

เนื่องจากกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของ สตง. จึงขอ
หารือในประเด็นต่อไปนี้

๑.มติของคณะกรรมการ ปรส. ให้จ่ายเงินตอบแทนพิเศษทั้ง ๓ ครั้ง ชอบด้วย
พร
             ะราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

๒. หากมติดังกล่าวไม่ชอบด้วยพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ
จะสามารถทําความตกลงกับกระทรวงการคลังและขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามหนังสือแจ้งของ

สตง. ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ โดยได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทน

องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน และผู้แทนธนาคา
             รแห่งประเทศไทย แล้ว มีความเห็น

De
ซั๒ Da

ซี.๕3      1         ซ่      a           7     a
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เป็น

องค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นในรูปรัฐวิสาหกิจโดยพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน
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             พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๐* เพื่อดําเนินการกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๒
มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยการเข้าไปแก้ไขฟื้นฟูฐานะของ
บริษัทที่ถูกคําสั่งให้ระจับการดําเนินกิจการ และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ของ
บริษัทดังกล่าว รวมทั้งดําเนินการชําระบัญชีบริษัทที่ถูกคําสั่งให้ระงับการดําเนินกิจการในกรณีที่
ปรากฏว่าบริษัทนั้นไม่อาจดําเนินกิจการต่อไปได้ โดยมาตรา ๑๑"
              ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ

องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงินขึ้น มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๒" ใน

*มาตรา ๓ ให้องค์การมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินการกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ที่ถูกระงับการดําเนินกิจการตามคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
พ.ศ. ๒๕๕๐ และวันที่ ๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งสั่งโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ ดังต่อไปนี้

(๑) แก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับการดํา
             เนินกิจการ

(๒) ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ

(๓) ชําระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการในกรณีที่ ริษัทดังกล่าวไม่อาจดําเนิน
กิจการต่อไปได้

๒มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูป
ระบบสถาบันการเงิน” ประกอบด้วย ประธานกรรมการคนหนึ่ง ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทน
กระทรวงการคลัง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน เป็นกรรมการ และเลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ

ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งป
             ระธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้ทรงคุณวุฒิภาคเอกชน

มิให้นํามาตรา ๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ มาใช้บังคับกับการดํารงตําแหน่งประธานกรรมการและกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ

๓มาตรา od คณะกรรมการองค์การมีอํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการขององค์การภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา อํานาจหน้าที่เช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) กําหนดหลักเกณฑ์การเสนอและการพิจารณาแผนแก้ไขฟื้นฟูฐานะของบริษัทที่ถูกระงับ
การดําเนินกิจการ

(๒) กําหนดหลักเก
             ณฑ์การให้ความช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของบริษัทที่ถูก
ระงับการดําเนินกิจการ

(๓) กําหนดวิธีการชําระ บัญชีและขายทรัพย์สินของบริษัทที่ถูกระงับการดําเนินกิจการที่ไม่
อาจดําเนินกิจการต่อไปได้

(๕ กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เงินตอบแทน และค่าใช้จ่าย

(๕) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงิน ทรัพย์สิน และการบัญชี รวมทั้งการ
ตรวจสอบและสอบบัญชีภายใน

(๒) กําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานและการดําเนินกิจการ

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพ
             ระราชกําหนดนี้
ให้คณะกรรมการองค์การประกาศหลักเกณฑ์ตาม (๑) และ (๒) โดยเปิดเผย
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             ๕

การวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ปรส. ภายในขอบวัตถุประสงค์ตาม
มาตรา ซ และให้มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และข้อบังคับ รวมถึงมีอํานาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดด้วย

การที่คณะกรรมการ usa, ได้มีมติให้จ่ายเงินตอบแทนพิเศษให้แก่พนักงาน
ปรส. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงานอื่น รวม ๓ ครั้ง เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๑ วันที่
๓๐ มีนาคม ๒๕๕๓ และวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ รวมเป็นเงิน ๓๒,๐๒๒,๕๕๕ บาท เพื่อตอบ
แทนการทํางานตามผลสําเร
             ็จของงานเป็นคราวๆ ไป นั้น มีลักษณะแตกต่างไปจากการจ่ายเงิน
ตอบแทนในลักษณะประจําที่คณะกรรมการ ปรส. มีอํานาจหน้าที่กําหนดเป็นข้อบังคับเป็นการ
ล่วงหน้าตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ เช่น การจ่าย
เงินเดือน หรือเงินโบนัส กล่าวคือเป็นการจ่ายเงินตอบแทนพิเศษอันเนื่องมาจากการที่พนักงาน
Usa. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงานอื่นได้ปฏิบัติงานให้แก่ ปรส. ภายในขอบวัตถุประสงค์ที่
พระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ กําหนด ซึ่งคณะกรรมการ usa. มีอํานาจหน้าที่
ที่จะกระทําได้ตามมา
             ตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ เพราะ
เป็นการปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกําหนดนอกจากอํานาจหน้าที่
ตามที่มาตรา ๑๒ (๑) ถึง (๑) กําหนดไว้ การจ่ายเงินตอบแทนพิเศษเพื่อตอบแทนการทํางาน
ตามผลสําเร็จของงานเป็นคราว ๆ ไปเช่นนี้ แม้จะมิได้กําหนดเป็นข้อบังคับตามมาตรา ๑๒ (๕)
แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯคณะกรรมการ Usa. ก็มีอํานาจพิจารณามี
มติให้จ่ายเงินตอบแทนพิเศษให้แก่พนักงาน ปรส. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงานอื่น โดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา od
              Co) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงินฯ ได้ และ
ชอบด้วยพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๐

aoa      a   Yano          aod   yoo
ประเด็นที่สอง เมือได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะกรรมการ ปรส.
สามารถอาศัยอํานาจหน้าที่ตามมาตรา od (๑) แห่งพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงินฯ ในการจ่ายเงินตอบแทนพิเศษให้แก่พนักงาน ปรส. และเจ้าหน้าที่ที่ยืมตัวจากหน่วยงาน

a  ve yo iet   Pa eee    a. Aa
อนแลว จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องวินิจฉัยในประเด็นนี่อีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุ
             ณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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