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             ซ่          a
เรื่องเสร็จที ๕๓๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง องค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน

สถาบันการบินพลเรือนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สบพ ๑๓๐(@)/๐๓๑ ลิงวันที่ ๑๒
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ขอหารือประเด็นองค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน
โดยหนังสือดังกล่าวได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและประเด็นหารือ ซึ่งยาจสรุปสาระได้ดังนี้
๑. ที่มาของประเด็น
๑.๑ มาตรา ๓๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ *คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ

             ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกรมการบินพาณิชย์” ผู้แทนการท่าฮากาศยาน
แห่งประเทศไทย ผู้แทนบริษัทการบินไทย จํากัต ผู้แทนบริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จํากัด
ผู้แทนกองทัพอากาศ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสองคน และผู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขานุการ
alo ในปี Wa, ๒๕๕๕ กรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือน คือ นายเสรี จิตต์โสภา
ตําแหน่งรองอธิบดีกรมการบินพลเรือน ซึ่งจะเกษียณอายุราชการไนวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ สถาบัน
การบินพลเรือนจึงมีหนังสือที่ สบพ ๕๐๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ ขอให้กรมการบินพลเ
             รือน
พิจารณารายซื่อบุคคสใหม่เพื่อเป็นกรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือนในคณะกรรมการสถาบัน
การบินพลเรือน
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ กรมการบินพลเรือนได้มีหนังสือ
แจ้งให้สถาบันการบินพลเรือนทราบว่า ได้พิจารณาให้นายอาทิตย์ วินิจสร ตําแหน่งผู้อ้านวยการ
สํานักบริหารกลาง เป็นกรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือนไนคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน
a.m เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีผลบังคับใช้แล้ว จึงมีผลทําให้
กรมการบินพลเรือน ถูก
             แบ่งแยกอ้านาจหน้าที่ในการกํากับดูแล แสะปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการ
ภายในเสียใหม่ และมีการโฮนบรรตากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ และ
ภาระผูกพัน รวมถึงการโอนบรรดาข้าราชการลูกจ้าง พนักงานราชการและอัตรากําลังของ
กรมการบินพลเรือน โดยให้โอนไปเป็นหน่วยงานอื่น ๓ หน่วยงาน สรุปได้ตังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕« ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาจีการคณะรู๊ฐมนตรี

“ปัจจุบันคือ กรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือน เนื่องจากเมื่อปี พ.ศ. ๒
             ๕๐๒ มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระหรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ ขึ้น และกําหนดให้มี "กรมการบินพาณิชย์”
เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ 'ด้เปลี่ยนชื่อจาก "กรมการบินพาณิชย์” เป็น “กรมการขนส่งฑางฮากาศ” ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ฑบวง กรม ห.ศ. ๒๕๕๕ และเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ได้เปลียนชื่อ
จาก “กรมการขนส่งทางอากาศ” เป็น “กรมการบินหลเรือน” ตามตามพระราชกฤษฎีกา.ปลี่ยนชื่อกรมการขนส่ง
ฑางย"กาศ เป็นกรมการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๒
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             (๑) ส่วนงานที่เกี่ยวกับการกํากับดูแล ให้โอนไปเป็นของสํานักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย
(๒) ส่วนงานที่เกี่ยวกับท่าอากาศยานและสํานักพัฒนาท่าอากาศยานให้
โอนไปเป็นของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม
(๓) ส่วนงวนที่เกี่ยวภับการค้นหาและช่วยเหลือกรณีอากาศยานประสบภัย
งานนิรภัยการบินและสอบสวนหาสาเหตุของอุบัติเหตุอากาศยาน ให้โอนไปอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม
ทั้งนี้ ในการปรับปรุงโครงสร้างและ ะรูปแบบดังกล่าวมีลักษณะยุบเลิก
กรมการบินพลเรือน โดยเปลี่ยนเป็นกรมท่าอากาศยาน
๑.๕ เมื่อวัน
             ที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ ปลัดกระทรวงคมนาคมได้มีบัญชาไว้ใน
หนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๒๐๕/สกม ๑๐๕ ลงวันที่ ๑๕ ตุสาคม ๒๕๕๕ ให้สถาบันการบินพลเรือน
ดําเนินการตามความเห็นของสัวนักกฎหมาย กระทรวงคมนาคม ในข้อ ๒ (เรื่องประเด็นองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน) lava านักกฎหมายมีความเห็นในเบื้องต้นว่า เมื่อพิจารณา
องค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบิน
พลเรือนฯ ยังมีความไม่ซัดเจนไนส่วนของผู้แทนกรมการบันพลเรือนว่าจะเป็นผู้แทนของหน่วยงานได
ะหว่างกรมท่าอากาคยาน หรือสําน
             ักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย หรือสิ้นผสไปโดยผลของ
กฎหมาย เพราะปัจจุบันกรมการบินพลเรือนได้ยุบเลิกไปโดยผลของพระราชกําหนตแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง หบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งประเด็นดังกล่าว
มีความสําคัญอย่างยิ่งกับองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ได้เคยมีความเห็นในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบและ
การดําเนินการของคณะกรรมการตามพระร าซชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๕
เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๕๕ สรุปว่า กรณีกฎหมายกําหนดองค์ประ
             กอบของคณะกรรมการฯ
ในส่วนตัวแทนส่วนราชการไว้อย่างซัดเจนแน่นอนแล้วว่าต้องประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการใด
และจํานวนเท่าใด คณะกรรมการจึงต้องประกอบด้วยผู้แทนทุกส่วนราชการและตาม จํานวนที่บัญญัติไว้
การมืองค์ประกอบใม่ครล้วนตามศึกฎหมายก้าหนด กรรมการที่เหลืออยู่จึงไม่อาจประชุมหรือปฏิบัติ
น้าที่ได้ ดังนั้น เพื่อไห้การแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน สามารถปฏิบัติหน้' าที่ได้
อย่างถูกต้อง จึงเห็นตวรให้สถาบันการบินพลเรือนตรวจสอบในประเด็นดังกล่าวเพื่อให้เกิด
ความชัดเจนโดยเร่งต่วน โดยหารือสํานักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกาเพื่อไห้ได้ข้อยุติแล้วรายงาน
กระทรวงคมนาคมทราบด้วย
๒. ประเด็นหารือ
๒.๑ นายอาทิตย์ วินิจสร จะเข้าปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือน
ในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน ตามนัยมาตรา ao แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในวันที่ ๓ ตุสาคม ๒๕๕๕ ได้หรือไม่ อย่างไร
๒.๒ ในกรณีเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนที่
กําหนดไว้อย่างขัดเจนว่า ต้ ต้องมีผู้แทนจากกรมกา รบินพลเรือนเข้าร่วมอยู่ในคณะกรรมการสถาบัน
การบินพลเรือนด้วย ซึ่งหากคณะกรรรมการฯ มืองค์ประกอ
             บไม่ครบตามที่กฎหมายกําหนด กรรมการ
ที่เหลืออยู่จึงไม่อาจประชุมหรือปฏิบัติหน้าที่ได้ สถาบันการบินพลเรือนจะต้องทําการแค้ไขและ
เปลี่ยนแปลงข้อกําหนดของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันก" ารบินพลเรือนฯ
ในประเด็นส่วนกรรมการผู้แทนกรมการบินพลเรือน หรือไม่ อย่างไร และหากเห็นควรให้ทําการแก้ไข
และเปลี่ยนแปลง สถาบันการบินพลเงือนจะต้องแก้ไขข้อความให้เป็นอย่างไร
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องดังกล่าว และได้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณา

ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เชิญผู้แพนจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทนสํานักงานปลัตกระทรวง กระทรวงคมนาคม (นางสาววารภา วาระศิริ นิติกร
ช้านาญการพิเศษ และนายประพฤติ เติบโต นิติกรขํานาญการ) และผู้แทนสถาบันการบินพลเรือน
(นาวาอากาศเอก จิรพล เกือด้วง ผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือน นาวาอากาศตรี วัฒนา มานนท์
รองผู้ว่าการสถาบันการบินพลเรือน ฝ่ายวิชาการ นางสาวภัคณัฏธุ์ มากช่วย รอ
             งผู้ว่าการสถาบัน
การบินพลเรือน ฝ่ายบริหาร และนายรหัท อิงค์วิกรม หัวหน้าแผนกนิติการ) มาร่วมขี้แจงข้อเท็จจริง
และมีความเห็นดังต่อไปนี้

ส่วนที่ ๑ ข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา

ตามที่ผู้ว่าการสถาบันการบินพล,รือน (นาวาอากาศเอก 4 ขจรพล เกื้อด้วง) ) ได้เข้าซี้แจง
ข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของปัญหา อาจสรุปความได้ว่า “  คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน” ที่ได้
จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๑๐) ประกอบด้วย
ผู้แทนของส่วนราชการ ผู้แทนของรัฐวิสาหกิจ ผู้ทรงคุณวุฒิ ฯลฯ ตาม
             ที่กําหนดไว้ไม่เกิน ๑๑ คน และ
ในจํานวนนั้นมี “ ผู้แทนกรมการบินพลเรือน” รวมอยู่ด้วย

ต่อมาเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ได้มีการแบ่งส่วนราชการเกี่ยวกับการ รจัดการคารบิน
พลเรือนใหม่ โดยได้ยุบเลิก *กรมการบินพลเรือน (กระทรวงคมนาคม)” และจัดตั้ง “กรมทําอากาศยาน

(กระทรวงคมนาคม)” ขึ้น [พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบ  รับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม WA, ๒๕๕๕ WA, ๒๕๕๕ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการบินพล.ร็อน กระทรวงคมนาคม
WA. ๒๕๕๕ (ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเแผ่นดิน พ.ศ, ๒๕๓๕) และ
กฎกระทรวงแบ่
             งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติระ ะเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕)] และจัดตั้ง “สํานักงานการบิน
พลเรือนแห่งประเทศไทย” ขึ้น (พระราชกําหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕)
ปัญหาจึงมีว่า “คณะ กรรมการสถาบันก" ารบินพลเรือน” ตามพระ ราชกฤษฎีกา
จัตั้งสถาฉันการบินพสเรือน wa. ๒๕๓๕ ที่กําหนดให้ “ผู้แทนกรมการฉินพลเรือน” เป็นกรรมศาร
ยังไม่ได้มีการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบันกา ารบินพลเรือนให้สอดคล้องกับ
การแบ่งส่วนราชการที่ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นไ
             หม่จะยังทําหน้าที่ต่อไปได้หรือไม่ อย่างไร และ
ผู้แหนของ “กรมการบินพลเรือน” ที่ได้รับแต่งตั้งต่อเนื่องกันมา จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการ
ในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้หรือไม่ เพียงใด
ในปัญหานี้คณะกรรมการสถา าบันการบินพลเรื่อน (ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๕

เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๕) ได้มีการหารือว่า ขณะนี้ “  “กรมการบินพลเรือน” ได้ถูกยุบเลิกไปแล้ว
คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนจะปฏิบัติหน้ าที่ต่อปได้หรือไม่ และผู้แทนซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
กรมการบินพลเรือนให้มาเป็นผู้แทนกรมการบินพลเรือน (นาะอา
             ทิตย์ วินิจสร) เมื่อวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๕๕ จะ เข้าร่วมประชุมได้หรือไม่  ซิ่งในการประชุมในวันตังกล่าว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน (นายกุศส แย้มสอาต) มีความเห็นว่า “กรมการบินพลเรือน
ได้มีหนังสือแต่งตั้งนายอาทิตย์  วินิจสร เข้าร่วมเป็นกรรมการผู้แทนในคณะกรรมสถาบันกา วรบิน
พลเรือนเรียบร้อยแล้ว ก ารแต่งตั้งชอบด้วยกฎหมายทุกประการ แม้ต่อมากรมการบินพลเรือน

ะเปลี่ยนชื้อและโครงสร้างการดําเนินงานก็ไม่สามารถลบส้างค ลังการแต่งตั้งจากอธิบดีกรมการบิน,

พลเรือนคนเติมได้ แต่หากต่อมามีการ
             เปลี่ยนแปลงก็ให้มาตําเนินการในภายหลัง ดังนั้น ในเบื้องต้นนี้
การแต่งตั้งนายอาทิตย์ วินิจสร เป็นกรรมการผู้แทนกรมท่าอากาศยานในคณะกรรมการสถาบัน
คารบินพลเรือนถูกต้องแล้ว”
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             ข้อเท็จจริงตามคําชี้แจงของผู้แทนสถาบันการบินพลเรือนปรากฏว่า ภายหลังจาก
การแก้ไขกฎหมายเกี่ยงกับการจัดแบ่งส่วนราชการใหม่แล้ว สถาบันก" ารบินพลเรือนได้มีการประชุม
คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนมา.ลัว ๒ ครั้ง คือ ในการประชุมครั้งที ๑๑/๒๕๕๕ วันที่ ๓๐
ตุสาคม ๒๕๕๕ และการประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๕๕ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยผู้แทน
กรมห่าอากาศยาน (นายอาทิตย์ วินิจสร) ได้เจ้าร่วมประชุมด้วยทั้ง ๒ ครั้ง

ในส่วนที่เกี่ยวกับ “อ้านาจหน้าที่ ทีของสถาบันการบินพลเรือน”  ผู้แทนของสถาบัน
การบินพลเรือน (นาวาอากาศเอก จิรพ
             ล เกื้อด้วง) ได้ขี้แจงว่า สถาบันการบินพลเรือนมีภารกิจ
ในการจัดการศึกษาและผลิตบุคลากรด้านการบีน เพื่อองค์กรด้านการบินต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสายการบิน
การท่าอากาศยานและการอํานวยความสะดวกไนต้านการบฏิบัติการบิน, ในการจัดการศึกษาเกี่ยวกับ
การบิน สถาบันการบินพลเรือน มีความจําเป็นต้องให้นักศึกษาได้มีโอกาสฝึกปฏิบัติจริง โดยสถาบัน
การบินพลเรือนได้ขอใช้พื้นที่ของกรมการบินพลเรือนที่เป็นสนามบิน ได้แก่ สถานบินบ่อฝ้าย ศูนย์ฝึก
การบินหัวหิน และท่าอากาศยานขอนแกถ่น เพื่อให้นักศึกษาของสถาบันการบินพลเรือนได้ฝึกปฏิบัติ
             จริง
สถาบันการบินพลเรือน จึงมีความเห็นว่า กรมท่าอากาศยานเป็นหน่วยงานที่เหมาะสม สมควรเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน ซึ่งจะสามารถช่วยเหลีย สนับสนุน และ
เป็นประโยชน์ต่อสถาบันการบินพลเรือน

ส่วนที่ ๒ การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๐

(a) ) ก่อนที่จะวินิจอัะปัญหาเกี่ยวกับ "องค์ประกอบของคณะกรรมการสถาบัน
การบินพลเรือนตามพระราชกฤษฎีกฯจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน WA, ๒๕๓๕ ตามที่สถาบันการบิน
พลเรือนได้หารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า เพื่อเป็นแนวทางในการวินิจฉ้ะ
ปัญหากฎหม
             ายที่หารือมานี้และเพื่อเป็น “กรณีตัวอย่าง” สําหรับการศึกษากฎหมายมหาชนของไทย
ต่อไบ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีความจําเป็นที่จะต้องกล่าวถึง หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การตีความ “กฎหมายมหาชน”  (ที่นักกฎหมายมหาชนของประเทศต่าง ๆ ในยุโรบ ในกลุ่ม civil law
รู้จักกันเป็นอย่างดีตั้งแต่การศึกษากฎหมายมหาชนในระ ตับบริญญาตรี) สักหลักการหนึ่ง

หลักกฎหมายนัน fifa le princ’pe de cantinuité du service public - the principle of the
continuity of public service ซึ่งอาจแปลเป็นไทยได้ว่า “หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่
             องของ
บริการสาธารณะ” พอเป็นสังเขป ดังต่อ'ปนี้

“หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ - ไธ principe de
continuité du service public” คืออะไร อาจกล่าวอย่างสั้น ๆ ได้ว่า หลักกฎหมายดังหล่าว
เป็นหลักกฎหมายที่สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาชน (ศาลปกครองและศาฯลสรัฐธรรมนูญ) ของประเทศ
ยุโรปในกลุ่ม ๐๒! law ได้ใช้อ้างยิงเป็นพื้นฐานในการดีความบทกฎหมายต่าง ๆ ที่บัญญัติเกี่ยวกับ
“บริการสาธารณะ” ของรัฐ

อันที่จริงแล้ว หลักกฎหมาะเกี่ยวกับการตีความบทกฎหมายเกี่ยวกับ “บริการ
สาธารณะ (ของรัฐ)” ที่สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาช
             นของประเทศยุโรปในกลุ่ม civil law ได้พัฒนาขึ้นมานี้
มิได้มีเฉพาะหลักกฎหมา ายว่า ด้วยความต่อ เนื่องของบริการสาธารณะเท่านั้น แต่ยังมีหลักกฎหมาย
ว่าด้วยบริการสาธารณะ (ของรัฐ) นี้ อีกหลายหลักการ เช่น หลักกฎหมายว่าด้วยการเสมอภาค

ในการเข้าถึงบริการสาธารณะ - le principe d’égalité du service public หลักกฎหมายว่าด้วย
ความเป็นกลางของบริการสาธารณะ - le principe de reutralité du service public ฯลฯ ,ป็นต้น
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             ๕

แสะในบรรดาหลักกฎหมายที่เคี่ยวกับบริการสาธารณะเหล่านี้ บางหลักการก็เป็นหลักการสําคัญที่ใช้
ในการตีความว่าด้วยบริการสาธารณะเป็นการทั่วไป (principe commun) และบางหลักการก็เป็น
หลักการเฉพาะเรื่องที่ใช้ตีความกับบริการสาธารณะบางประเภท
โตยทั่วไปแล้ว หลักกฎหมายที่สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาชนของประเทศยุโรบในกลุ่ม
civil law ใช้อ้างอิงในการตีความกฎาหมายมหาขนนี้ เป็นหลักกฎหมายที่มิ“ด้มีบทกฎหมายสลายลักษณ์
อักษรบัญญัติไว้แต่อย่างใด แต่สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาซนได้อ้างอิงนํามาใช้ในการตีความกฎหมาย
มหาซนในฐานะที่เป็น “หล
             ักกฎหมายทั่วไป - te principe general du droit - the general
principle of law”
“หลักกฎหมายทั่วไปที่ใช้ในการตีความกฎหมายมหาชน” มาจากไหน เป็นที่
ทราบกันตีอยู่แล้วว่า กฎหมายมหาชนเป็นสาขากฎหมายที่ได้มีการพัฒนาขึ้นมาในระยะหลัง คือ
ภายหลังที่ประเทศต่าง ๆ ในยุโรปได้เป็น "รัฐสมัยใหม่ - modem state” โดยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ที่เริ่มตั้งแต่ปสายศตวรรษที่ ๑๓ หรือเมื่อประมาณ
๒๐๐ ปีที่ผ่านมา และ “กฎหมายมหาชน” ก็คือ กฎหมายที่รัฐสมัยใหม่ใด้ตราขึ้นโดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อคุ้มครอ
             งประโยชน์ส่วนรวม - public interest เพื่อการบริหารประเทศในยุคใหม่
ในทางทฤษฎี “หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ”
เป็นแนวความคิดที่ต่อเนื่องมาจาก “หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่องของรัฐ - le principe de
continuité de U Etat” โดยเหตุผลในทางวิชาการที่อาจแบลสรุปได้อย่างง่าย ๆ ก็คือ วงการ
วิขาการมีความเห็น!นทางปรัชญาว่า “ความเป็นรัฐ” ของรัฐสมัยใหม่จะต้องมีความต่อเนื่อง  ดังนั้น
ริการสารารณะที่สําคัญ ๆ ของรัฐ เช่น การมีกองกําลังทหารเพื่อป้องกันประเทศ การมีตํารวจเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อย กา
             รมีกระบวนการยูติธรรมเพื่อตัดสินคดี =ลฯ จึงจําต้องมีความต่อเนื่องด้วย
และถ้าหากบริการสาธารณะของรัฐเหล่านี้ขาดความต่อเนื่องแล้วก็หมายความว่า “รัฐ” จะขาด
ความต่อเนื่องไปด้วย และถ้ารัฐขาตความต่อเนื่องก็ถือได้ว่า “ไม่มีรัฐ”
โดยทั่วไป เราจะพบว่า “หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการสาธารณะ”
าก,      ทมาตราต่าง ๆ ของกฎหมายที่รัฐได้ตราขึ้นในปัจจุบันหลาย ๆ ฉบับ เช่น บทมาตรา
ของกฎหมายว่าด้วยข้าราชการที่บัญญัติไห้การลายอกของข้าราชการจะมีผล ก็ต่อเมื่อการลาออก
ของข้าราชการได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาที่ม
             ีอํานาจก่อน หรือบทมาตราของกฎหมายที่จํากัด
สิทธิในการนัดหอุตงานของเจ้าพนักง"นหรือบุคลากรที่ทําหน้าที่ในการให้ “บริการสาธารณะ
(ของรัฐ)”

»,

อันที่จริงแล้วถ้าเราจะศึกษาและวิเคราะห์ตูก็จะพบว่า การตีความของสถาบัน
ฝายกฎหมายมหาซนของประ เทศยุโรปในกลุ่ม civil law ที่อาศัยการอ้างอิง “หลักกฎหมายทั่วไป”
เป็นพื้นฐานของการตีความกฎหมายก็คือ กา รก้าหนดแนวทางการตีความกฎหมาย (มหาซน)
ไห้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนันเอง แต่ที่แตกต่างไปจา ากที่เราเข้าใจและเราไม่ได้สังเกตเห็น
ก็คือ เราเข้าใจว่า เมื่อเราตีความกฎหมาย
             อบับใด เราก็จะต้องคํานึงเจตนารมณ์ของกฎหมายอบับนั่น
แต่ในก ารตีความกฎหมายมหาชนบนพื้นฐานของ “หลักกฎหมายทั่วไป (ในการตีความ)” ที่สถาบัน
ฝ่ายกฎหมายมหาชนของประเทศยุโรปในกลุ่ม civit law ได้กําหนดขึ้นจะเป็น การตีความกฎหมาย
โดยใช้เจตนารมณ์ของ “กลุ่มกฎหมาย” ที่รัฐตราขึ้นโดยมีความมุ่งหมาะเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างเดียวกันมาเป็นกฎเกณฑ์ในการกํากับการตีความกฎหมาย (แต่ละฉบับ) ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกันนั่นเอง
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             ในระยะเวลากว่า ๑๐๐ ปีที่ผ่านมาสถาบันฝ่ายกฎหมายมหาขนของประเทศยุโรป
ในกลุ่ม ๓๓| law ได้ประสบความสําเร็จในการนําเอา “ความมุ่งหมาย” หรือ “เจตนารมณ์” ของ
กฎหมายมหาชน (ที่รัฐตราขึ้นเป็นจํานวนมาก) มากําหนดเย็น *หลักกฎหมายทั่วไป” สําหรับใช้
อ้างอิงในการตีความกฎหมายมหาซนในแต่ละกลุ่มกฎหมายได้อย่างมีมาตรฐาน ซึ่งเป็นผลที่ทําไห้
สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาชนของประเทศตังกล่าวสามารถใช้การดีความกฎหมายเป็นการ “อุดซ่องว่าง”
ของตัวบทกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและทําให้ “การบังคับใช้กฎหมาย (ในเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกัน)”
มุ่
             งไปสู่จุดหมายเดียวกันตรงตามความมุ่งหมายของการตรากฎฏหมายของรัฐ

กฎหมายว่าด้วยการบรีการสาธารณะ - public service เป็นกฎหมาะสําคัญ
กลุ่มหนึ่งที่สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาชนของประเทศยุโรปในกลุ่ม civil law ได้พัฒนา “หลักกฎหมาย
ทั่วไป” Gu แต่อังมี “หลักกรหมายทั่วไป” ที่สําคัญ ๆ ในส่วนที่กฎหมายมหาชนในด้านอื่นที่สถาบัน
ฝ่ายกฎหมาะมหาซนของประเทศยุโรปในกลุ่ม civil เธ๒ ได้พัฒนาขึ้นอีกหลายประการ) และแม้แต่
หลักกฎหมายว่าด้วยการบริการสาธารณะ - public service thes สถาบันฝ่ายกฎหมายมหาซนของ
ประเทศยุโรปในกลุ่ม civil law ก
             ียังมีหลักการในการตีความแยกย่อยออกไปอีกหลายประการ
โดยเริ่มตั้งแต่การวางหลักเกณฑ์ว่าด้วยการกําหนดความหมายของคําว่า “บริการสาธารณะ -  public
sevice” ไปจนถึงการแยกประเภทของบริการสาธารณะในลักษณะต่าง ๆ กัน ตัวอย่างเช่น
“หลักการในการตีความกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะที่จัดทําโตยนิติบุคคลมหาชนหรือ

ส่วนราชการ (personne publique) ก็จะแตกต่างกับหลักการในการตีความกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การบริการสาธารณะที่จัดทําโดยเอกขน {personne privée) หรือหลักการในการตีคว“ ามกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ - publi
             c service ที่จัดทําไน รูปแบบที่เป็นส่วนราชการ ก็ ก็จะ|  แตกต่าง

กับหลักการในการตีความกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ - public รอท๓ ที่ขัดทํา
ในรูปแบบที่เป็นรัฐวิสาหกิจ (entreprise publique) ฯสฯ เป็นต้น

ดังนั้น ถ้าหากประเทศไทยต้องการที่จะพัฒนา “กฎหมายมหาขน” ให้ทัน (หรือ
ให้ใกล้เข้าไปบ้าง) กับประเทศยุโรปในกลุ่ม civil law นักกฎหมาย (มหาชน) ของเราก็คงจะต้อง
ศึกษา “หลักกฎหมายทั่วไป” ที่เซ้ในการตีความกฎหมายมหาขนของประเทศยุโรปในกลุ่ม civil law
ให้มากกว่านี้

ต่อไปนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ก
             ็จะตีความปัญหาเกี่ยวกับ “องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน” ตามพระราชกฤษฎีกฯจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยนํา.อาพื้นฐานแนวความคิดของ “หลักกฎหมายว่าด้วยความต่อเนื่องของบริการ
สาธารณะ - le principe de continuité du service public” มาใช้เป็นเหตุผลในการตีความ

(๒) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันการบินพลเรือน
ประกอบกับข้อเห็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว พร้อมทั้งพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องตังต่อไปนี้
(ก) กฎหมายทีเกี่ยวข้องกับการจัดตั้งสถาบันก
             ารบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
- พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา an”)

ซ่,         2   ง  aie a   เวซา         .
ชูปาตเห็นเป็นการสมควรจะจัดตั้งองค์การเพื่อดําเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์
ao al             a  on pl   a       ส  a,    ล,         7  zs,
หรือเพื่อประโยชน์ในการ.ศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออํานวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงินทุนจาก
งบประมาณแผ่นดินก็ไห้กระท“ได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

๒
มฆมาตรา๓ เมย
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             - พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน wa. ๒๕๓๕ (มาตรา ๒
มาตรา ๑๐์และมาตรา wo")
(ข) กฎหมายหี่เกี่ยวข้องกับการปรับโครงสร้างกรมการบินพลเรือน
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน We, ๒๕๓๕ พร้อมด้วย
พระราชกฤษฎีกาเหลี่ยนชื่อกรมการขนส่งทางอากาศ เป็นกรมการบินพลเรือน wa. ๒๕๕๒
(มาตรา a) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการบินพลเรื่อน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ (ข้อ lo”

“มาตรา ๒ ให้ สบพ มีวัตถุประสงค์ในการจัดดํา.นินการผลิตบุคลากรทางด้านการบืนและ
ดําเนินก็จการเกี่ยวกับบริการช่างอากาศ บริการอากาศยาน และกิจกา
             รอื่น,กี่ยวกับการบืนเพื่อประโยชน์?นการผลิต
บุคส"กรตังกล่าว
“nan oo ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรื่อน”
ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกรมการบินพลเรือน
ผู้แทนการท่าฮากาศยานแห่งประเทศไทย ผู้แทนบริษัทการบินไทย จํากัด ผู้แทนบริษัทวิทยุการบืนแห่งประเทศไทย จํากัด
ผู้แหนกองทัพอากาศ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสองคน และตู้ว่าการเป็นกรรมการและเลขาบุการ
ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แตงตั้งประธานกรรมภารและ ะผู้ทรงคุณวุฒิ
“Wan ob ให้คณะกรรมการมีจํา
             นาจหน้าที่วางนโยบายและ ะควบคุมดูแลโดยทั่วไปซิ่งกิจการ
ของ oun, อํานาจหน้าที่เช่นนี้ให้รวมถึง
(๑) จะกระเบียบ หรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการห้.ปืนไปตามมาตรา ๒ และ มาตรฯ 6
(๒) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ
(๓) ออกระเบียบหรือข้อบังคับการประชุม และกาเรตําเนินกิจการของคณะกรรมการ
และคณะอนุกรรมการ
(๕) ออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน การเลื่อนขั้นหรือ
ลดขั้นเงินเดือนของ 'พนักงานและตลูกจ้าง
(๕) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อนขั้นหรือลดขั้นเงินเดือนที่ปรึกษาและ/  ผู้เ
             ชี่ยวชาญจึงกระทํา
หน้าที่ช่วยผู้ว่าการ
(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงาน1องผู้ว่าการ และการมอบให้ผู้ยื่นปฏิบัติงานแทนผู้ว่าการ
(of) ออกข้อบังคับกําหนดดําแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่น © ของพนักงานและลูกจ้าง
(๕) ออกข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติงานและระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจ้าง
(๑ๆ ออกระเบียบว่าเด้วยการร้องทุกข์ของพนักงานและลูกจ้าง
loo) ยอกข้อบังคับเกี่ยวคับกองทุนสง.คราะห์หรือการสง,คราะห์อื่น เพื่อสวัสดีการของ
ผู้ปฏิบัติงานใน สบพ. และครอบครัว โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรว
             งการคลัง
(om) กําหนดอัตราและวิธีการเก็บค่างรรมเนียมการเรียนและคาบริการใบการไห้บริการ
ภายในอํานาจหน้าที่ของ สบพ
(๓๒) อยกข้อบังคับการควบคุม ปรับปรุง และไห้ครวามสะดวกและ ะปลอตภัยแก่กิจการ
การสอน การให้บริการ และการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยได้รับความเห็นชอบจาทกรัฐมนตรี
ข้อบังคับนั้นเมื่อได้ ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้.ขับังคับได้
*มาตรา ๓ ไห้เปลี่ยนชื่อกรมการขนส่งท" ทางยากาศ เป็นกรมการบินพลเรือน
"ข้อ ๒ ให้กรมการบินพลเรือน มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมและ กํากับดูแลการบันพลเรือน
ข
             องประเทศให้มีความปลอตภัยและมีระเบียบ และพัฒนาโครงข่ายและบริการขนส่งทางอากาศที่ปลอดภัยสมาเสมอ
มีประสิทธิภาพ และถูกหลักเศรษฐกิจ เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการโดยให้มีอํานาจหน้าที่ ตังต่อไปนี้
(๓) ตําเป็นการต" มาฏหมายว่าด้วยการเต็นอาก% 6 กฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการ
ต่อการเดินอวกาศ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
(๒) ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการบินพลเรือนของประเทศ
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             แสะข้อ n°) และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่าฮากาศยาน กระทรวงคมนาคม WA, ๒๕๕๕
(ข้อ ๓” และข้อ ๒“)
- พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา low”)

(ต่อจากเชิงอรรถที @)
(๓) ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการบินพลเรือน อุตสาหกรรมการบิน และระบบการขนส่ง
ทางอากาศ

(๕) ดํา.นินการจัดระเบียบการบินหลเรือน
(๕) กําหนดมาตรฐาน กํ'เก็บตูแล และตรวจสอบการดําเนินคารด้านการบินพลเรือน
(๒) จัดให้มีและดําเป็นคิจการท่าอากาศยานโนสังกัดกรม
(๓) ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงวนที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ
ต่
             างประเทศในต้านการบินพลเรือน และในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญาและความตกลงระหว่างประเทศ
(a) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรีหรือ
นตรีมอบหมาย

)
)

“We on ให้แบ่งส่วนราชการกรมการบินพลเรือน ดังต่อไปนี้
(๑) สํานักบริหารกลาง
(๒) กองมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยการบินพสเรือน
(๓ป กองมาตรฐานสนามบิน
(๕) ท่าอากาศยาน
(๕) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
(๒) สํานักกฎหมาย
เซ) สํานักกํากับกิจการขนสงทางอากาศ
(a) สํานักพัฒนาท่าอากาศยาน
(a) สํานักมาตรฐานการบิน
(oo) สํานักส่งเสริมและพั
             ฒนากิจการขนส่งพางอากาศ
“ข้้อ ๓ ให้กรมท่าอากาศยานมีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริมพัฒนาโครงข่ายและส่งเสริมกิจการ
ท่าฮากาศยาน และท่าอากาศธาน ให้มีความปลอดภัย ,เละมีประสิทธิภาพ โดยมีอํานาจหน้าที ดังต่อไปวี้
(๑) ศึกษาวิเคราะห์ความจําเป็นและความเป็นไปได้ในการมีท่าอากาศยานแห่งใหม่เพือ
ระโยชน์ในก"เรพัฒนาเศรษฐกิจและการอํานายความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
(๒) จัดให้มีท่าอากาศยานตามผลการศึกษาวีเคราะห์ตาม (๓)
(๓) ตําเนินกิจการท่าอากาศยานทีอยู่ในความรับผิดชอบให้เน็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย
ถูกหลัก.
             ศรษฐกิจ และเพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ และให้ไต้มาตรฐานสากล
(eo) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
"fale ให้แบ่งส่วนราชการกรมท่าอากาศยาน ตังต่อไปนี้
(๑) สํานักงานเลขาบุการกรม
(๒) กองก่อสร้าะและบํารุงรักษา
(nm) กองกฎหมาย
(๕) กองคลัง
(๕) กยงส่งเสร็มกิจการท่าอากาศยาน
(a) ท่าอากาศยาน ตามจํานวนท่าอากาศยานทีมีอยู่ในความดูแล
“wastes กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้
(๓) สํานักงานรัฐมนตรี
(๒) สํานักงานปลัดกระทรวง
(มีต่อหน้
             าฉัดไป)
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             และพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญั ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WE, ๒๕๕๕
พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา ce และมาตรา ๒

- พระราชกําหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ (มาตรา ๕”
และมาตรา a”)

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๓๓)

(on) กรมการขนส่งทางน้้1แสะพาณิชยนาวี

(๕) กรมการขนส่งทางบา

(๕) กรมการขนส่งทางอากาศ

(๒) กรมทางหลวง

(๓) กรมทางหลวงชนบท
ha สํานักงานนโยบาย.เสะแผนการขนส่งและจราจร
“nen ๕ ให้โอนบรรตากิจการ อํานาจหว้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ ศิทธิ์ และภาระ
ผูกพัน ในส่วนที่เป็นงานเกี่ยวกับท่าฮากาสยานและสํานักพั
             ฒนาท่าอากาศธาน กรมการบืนพลเรือนไปเป็นของ
กรมหาอาคาศยาน กระ

ให้โอนบรรดาข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตรากําลังของกรมการบินพลเรียน
กระทรวงคมนาคม เฉพาะงานเกียวกับท่าอากาศยานและสํานักพัฒนาท่าอากาศยานและข้าราชการ ถูกจ้าง และ
พนักงานราชการอินของกรมการบินหลเรือนที่มี'เต้รับการบรรจุเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสํานักงานการบินพลเรือนแห่ง
ประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ไปเป็นของกรมท่าอากาศคยาน กระทรวงคมนาคม

ในกรณีที่ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการที่โอนมาตามวรรคสอง มีจํานวนเกิ
             นจําเป็น
ให้รัฐมนตรีว่า' ากรกระท รวงคมนาคมมีอํานาจสั่งให้ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานราชการไปปรู๊'บัติหน้าที่ในส่วน
รายการอื่นในกระทรวงคมนาคมได้ โดยให้โอนอัตร"กําสังและเงินงบประมาณที่เกี่ยวกับข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานราชการดังกล่าวไปด้วย

วราวงคมนาคม

“nan. ให้โอนบรรคากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ และภาระ
ผูกพัน รวมทั้งข้าราชการ สูกจ้าง พนักงานราชการ และอัตรากําลังของสํานักบาตรฐานการบิน กรมการบินพลเรือน
กระทรวงคมนาคม เฉพาะ“นส่วนที่เกี่ยวกับงานค้นหาและข่วยเหลือยากาศยานและ
             งานนิรภัยคารบิน.เละสอบสวน
อากาศยานประสบอุบัติเหตุ ไปเป็นของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวะคมนาคม
ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการของกรมการบินพลเรีอนผู้ใตที่มิได้ถูกโอนไปตาม
วรรคหนึ่ง หากประสงค์ขะโฮนไป ให้แสดงความจํานงเป็นหนังสือต่อปลัดกระทรวงคมนาคมภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ และให้ปลัตกระทรวงคมนาคมตรวจสอบความรู้ความสามารถและความเหมาะสม
แล้วประกาศรายชื่อผู้ที่สมควร โอนไป โดยให้ผู้มีชื่ออยู่ในประกาศดังกล่าวโอนไปตามวรรคหนึง
“nase ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไ
             ทยขึ้น เรียกโดยย่อว่า “กพท.”
และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “The Civil Aviation Authority of Thailand” เรียกโดยย่อว่า "CAAT เป็น
หน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นและมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล
“Ane a สํานักงานมีวัตถุประสงค์ ตังต่อไปนี้
(๑) กํากับ qua ควบคุม ส่งเสริม และพัฒนา กิจการการบินหลเรีอน ทั้งในด้านนิรภัย
คารรักษาสิ่งแวตล้อม กา เรรักษาความปลอดภัย การอํานวยความสะตวกในการขนส่งทางอากาศ ,ศรษฐกิจ
การขนส่งทาะอากาศ และต้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิ
             จการการบินพลเรือนให้เป็นไปตามกฎหม :ยแสะมาตรฐานสากล
(๒) ดําเน็นการให้เป็น.ปตามกฎหมายว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ
(or) ส่งเสริม และพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและกิจการ
การบินพลเรือนให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล
(มีต่อหน้าถัดไป)
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             (๓) ความเห็นของคุณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ «) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงและ ะข้อกฎหมาย
ดังกล่า าวข้างต้นแล้ว เห็นควรกําหนด “ประเด็น” วินิจฉัยในปัญหานี้ออกเป็น ๒ ประเด็นตามลําดับ
ดังนี้ประเด็นที่หนึ่งคณะกรรมการสถาบันการปินพลเรือนตวมมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ. A, ๒๕๓๕ ที่มืองค์ประกอบ บระกอบด้วย “  “ผู้แทนกรมการบิน
พลเรือน” เป็นกรรมการ จะทํ- าหน้าที่ตามกฎหมาย ได้หรือไม่ เพียงใด และประเด็นที่สอง ผู้แทนของ
“กรมการบินพลเรือน” ที่ได้รับแต่งตั้งต่อเนื่อ
             งกันมา จะปฏิบัติหน้าที่ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการ
สถาบันการบินพลเรือนได้หรือไม่ เพียงใด
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนตามมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มืองค์ประกอบ ประกอบด้วย
“ผู้แทนกรมการบินพลเรือน” เป็นกรรมการ ( (โตยยังธิได้ปรับแก้ให้เป็นไปตามกฎหมายที่มีการ
บรับปรุงส่วนราชการที่เกี่ย- วกับการบินที่ไต้แก้ไขใหม่) จะทําหน้าทีตามกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. wane) ได้หรือไม่ เพียงไต
ในการติความ ในประเด็นที่หนึ่งนี้ คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า
เมื่อได้พิจารณาว่า |  “อํานาจหน้าที่” ของ คณะกรรมการสองบันการปันพลเรือนตามบทบัญญัติของ
พระ ะราชกฤษฎีกาจัตตั้งสถาบันการบินพลเรื่อน พ.ศ, ๒๕๓๕โดยมาตรา ๒”” กําหนดง่า สถาบัน
การบินพลเรือนจัดตั้งขึ้นโดยมี “  “วัตถุป 1ระสงค์ไนการจัตตําเนินการผลิตบุคลา กรทางด้านการบินและ
ตําเนินกิจกา ารเกี่ยวกับบริการจ่า งอากาศ บริการอากาศยาน และกิจการอื่นเกี่ย วกับการบืน” และ
มาตรา wo” ” กําหนดให้มีคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการ
ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ และผู้ทรงคณวุ
             ฒิ และมาตรา es” กําหนดให้คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน
มี่อํานาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดะที่- วไปซึ่งกิจการของสถาบันการบินพลเรือน รวมไปถึง
การออกร  ะเบียบและข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ของ
สถาบันการบินพลเรือน จากบทมาตราเหล่านี่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ©) เห็นว่า
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนเป็น “บริการสาธารณะ” ลักษณะหนึ่ง ที่รัฐ
มีหน้าที่ต้องจัดหาให้ เพื่อทําให้การบริหารประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม
บริการสาธารณะที่เป
             ็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนนี้ มิ'ด้เป็น
บริการสาธารณะประเภทที่รัฐจําเป็นจะต้องจัดให้มีโดยไม่อาจขาดตอนไต้ซึ่งแตกต่างกับบริการ
สาธารณะในด้านการจัดหากระบวนการ6ติ5 รรมหรือการรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ
ดังนั้น ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยจึงมีอยู่ว่า การที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
สถาบันการบินพลเรียน ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มิได้มีการ
แก้ไขกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของส่วนราชการ (กรมการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม) ให้ตรงกับ
“ส่วนราชการ”ที่มีการปรับปรุงกฎหมายไหม่
             จะ: ป็น “  เหตุ” ที่มีน้าหนักพอจะทําให้คณะกรรมการ
สอาบันการบินพลเรือนไม่สามารถบฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย (ซึ่งเป็น “บริการสา ารณะ”ของรัฐ
ลักษณะหนึ่ง) ได้หรือไม่

(ต่อจากเขิงอรรถที่ ๑๕)
(๕) เป็นศูนย์กลางในการให้บริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กิจการการบินพลเรือนให้สามารถดําเนินการและแข่งขันได้.นระดับสากล
*%ปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
5ไปรดดูเชิงอ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ยข้างต้น

ะที่ ๕, ข้างต้น
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             ๓๑

ก่อนที่จะวินิจฉัยประเด็นนี้จําเป็นต้องพิจารณาก่อนว่า การเปลี่ยนแปลง
การแบ่งส่วนราชการโดยการแก้ไขกฎหมายฉบับต่าง ๆ ใน เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามที่ได้กล่าวมา
ยข้างต้นนั้น ได้เปลี่ยนแปลงรูปแบบและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชกา ารไปมากน้อยเพียงไต
ซึงการเปลี่ยนแปสงตังกล่าวอาจสรุบได้ดังนี้

ได้มีการยุบเลิก“กรมการบินพลเรือน (กระทรวงคมนาคม)” และได้แยก
อํานาจหน้าที่เดิมของ “กรมการบินพลเรือน” ออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้

ส่วนที่หนึ่ง อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับงานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและ
งานนิรภัยการบินและ
             สอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหตุ กฎหมายให้โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม (ตามพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม พ.ศ, ๒๕๕๕ ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕2)

ส่วนที่สอง  อํานาจหน้าที่ในสวนที่เกี่ยวกับการเป็นองค์กรกํากับดูแ @ - regulator
การบ็นพลเรือน ระบบเครือข่ายการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและกิจการการบินพลเรือน
รวมทั้งการเ
             ป็นศูนย์กลางไนการให้ หับริการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกิจการการบินพลเรือน
กฎหมายให้โฮนไป เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่
(ตามพระราชกําหนดการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕) และ

ส่วนที่สาม อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เป็นงานเกี่ยวกับการบริหารท่าอากาคยาน
(สนามบิน ๒๓ แห่ง) และการพัฒนาท่าอากาศยาน กฎหมายให้โอนไปเป็นอํานาจหน้าที่ของ
“*กรมท่าอากาศยาน (กระทรวงคมนาคม)” (ตามพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญูติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WA, ๒๕๕๕ WA. ๒๕๕๕ แ
             ละตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕)

จากการเปลี่ยนแปลงการแบ่งส่วนราชการดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ได้มีการจัดตั้ง
*กรมท่าอากาคยาน” ขึ้นใหม่ โตยยังคงเป็นส่วนราชการในระดับกรมของกระทรวงคมนาคม และอังมี
“อํานาจหน้าที่” ที่เกี่ยวกับท่าอากาศยานอันเป็นอํานาจหน้าที่สําคัญส่วนหนึ่งของ “กรมการบินพลเรือน
กระทรวงคมนาคม” เติม ดังนั้น ในบ ระการแรกคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕)
จึงมีความเห็นว่า “กรมท่าอากาศยาน” ที่ได้จัดตั้งขึ้
             นใหม่ย่อมเป็น “ส่วนราชการ” ที่จะ  ะมีผู้แทน
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เจ้าเป็นกรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบิน
พลเรือน WA. ๒๕๓๕ แทนที่ผู้แทนข องกรมการบินพลเรือนเติม (ที่ถูกยกเล็กไปแล้ว) ได้โดยปริยาย
ซิ่งเป็นผลของกฎหมาย แม้ว่าพร  ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
จะยังไม่ได้แก้ไขก็ตามและมีความเห็นในประการที่สอง ด้วยว่า “คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน”
ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามกฎหมาะต่อไป แม้ว่า “กรมท่าอากาศยาน” จะมีอํานาจหน้าที่น้อยกว่า
กรมการบินพลเรือนเดิม เพร
             าะ “องค์ประกอบ” ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนเท่าที่เป็นอยู่
ตามกฎหมาย (โดยมีผู้แทนกรมท่าอากาศยานเข้าแทนที่ผู้แทนกรมการบินพลเรือนเดิม) ยังเพียงพอ
ที่ทําให้ “คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน” สามา รถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย (ซึ่งเป็นบริการ
สารารณะ) ได้ โดยไม่เสี่ยงต่อความเสียหายอันยาจเกิดขึ้นเพราะการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบัน
การบินพลเรือน และในทางกลับกัน การหยุดการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน

ไม่ว่าด้วยเหตุใต ย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศมากอีงกว
             ่า
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ประเด็นที่ ๒ นายอาทิตย์ วินิจสร จะปฏิบัติหน้าที่เป็นกรรมการผู้แทนกรมการบิน
พลเรือนในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือน ตามนัยมาตรา ๑๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันการบินพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ หลังจากที่กรมหําอากาศยานได้ถูกยุบเลิกไปแล้ว ได้หรือไม่ เพียงใด
ในประเด็นบนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า แต่เดิมนายอาทิตย์ วินิจสร เป็นข้าราชการ
ตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักบริหารกลาง สังกัดกรมการบินพลเรือน ได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนกรม
การบินพลเรือนในคณะกรรมการสอ” าบันการบินพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๕ (โดยหนังส
             ือ
ของกรมการบินพลเรือน ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ลงนามโดยอธิบดีกรมการบินพลเรือน
นางปาริชาต คซรัตน์) แต่ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระร ราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติพระราชบัญญัติ
บปรับบรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ยุบเลิกกรมการบินพลเรือน และตั้ง
กรมท่าอากาศยานขึ้นใหม่เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามที่คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า “ครมท่าอากาศยาน” ย่อมเป็นส่วนร" าซการที่มีผู้แทนเข้าเป็น
กรรมการในคณะกรรมการสถาบันการบินพลเรื
             อนแทนที่ “  “กรมการบินพลเรือน” เดิม ได้โดยบริยาย
อันเป็นผลของกฎหมาย ดังนั้น กรมท่าอากาศยานจึงมีอํานาจแต่งตั้งผู้แทนเข้าเป็นกรรมการของ
คณะกรรมการสถาบันการบินพลเรือนได้
อันที่จริงในเวสาที่ล่วงมาแล้ว สถาบันการบินพลเรียนสมควรดําเนินการให้
“กรมทําอากภาศยาน” ที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่มีหนังสือยืนยันการแต่งตั้ง “ผู้แทนของกรมท่าอากาศยาน”
อีกครั้งหนึ่ง เพราะแม้ว่านายอาทิตย์ วินิจสร ซึ่งเดิมเป็นข้าราชการสังกัดกรมการบินพลเรื่อนุจะได้
โอนมาเป็นข้าราชการ ในสังกัดกรมทําอากาศยานตามกฎหมาย และอํานาจหน้าที่ส่วนหนึ่งขอ
             ง
กรมการบินพลเรือนได้โฮนมาเย็นอํานาจหน้า าที่ของกรมท่าอาคาศยานโดยผลของกฎหมายก็ตาม
แต่โดยหลักการหนังสือแต่งตั้งของกรมการบินพลเรือนเดิม ที่ได้แต่งตั้งให้นายอาทิตย์  วินิจสร เป็นผู้แทน
ในคณะกรรมสถาบันการบินพลเรือนย่อมไม่มีผลใช้บังคับตั้งแต่ "กรมการบินพสเรืยน” ได้ถูกยุบไปแล้ว

ในประการสุดท้าย คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า การให้ความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ในครั้งนี้ เป็น.พียงการตีความกฎหมายตามที่สถาบันการบินพลเรือน
ได้ขอหารือมาเพื่อประโยชน์โนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมก” า
             รสถาบันการบินพลเรือนต่อไป
แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า เพื่อให้พระราชกฤษฎีกาจัตตั้งสถาบัน
การบินพลเรือน Wa. ๒๕๓๕ มีความขัดเจนถูกต้อง และเพื่อให้คณะกร: รมการสถาบันการบินพลเรื่อน
ได้มืองค์ประกอบที่ประ ะกอบด้วยผู้แทนของส่วนราชการและของหน่วยงฯ านของรัฐที่ครบถ้วนและ
สอดคล้องกับการแบ่งส่วนราชการ ไหม่ที่มีการแก้ไขกฎหมาย ในปี yA, ๒๕๕๕  สถาบันการบินพลเรือน
จึงควรจะตําเป็นการให้มีก ารแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบันพลเรือน WA, ๒๕๓๕ ต่อไป

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะก
             รรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พอฤษภาคม ๒๕๕๕
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