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เรองเสรจท ๕๐๓๐/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
และคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนบาการเมือง พ.ศ, ๒๕๕๑

สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกล้า ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สพม
๐๐๐๒/๑ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง wa. ๒๕๕๑ มาตรา we บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการบริหาร
สํานักงาน มีหน้าที่กํากับดูแลการบริหารงานของสํ
             านักงานให้เป็นอิสระและเป็นกลางทางการเมือง
ประกอบด้วย ประธานสภาเป็นประธานกรรมการ รองประธานสภาเป็นรองประธาวนกรรมการ
กรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา of (๑) (๒) และ (oi) เลือกกันเองในแต่ละประเภทให้เหลือประเภทละ
หนึ่งคน และกรรมการซึ่งสมาชิกตามมาตรา o (๓) (๓) และ (๕@) ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน
และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเสขานุการ” และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ให้มี
คณะกรรมการบริหารกองทุน มีหน้าที่บริหารกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบตามมาตรา ๒ (๕) (ก)
ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารสํานักงานตามมาตรา ๒๕
              ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้เชี่ยวชาญทางการเงินการบัญชีหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิทางการพัฒนาสังคม
หรือชุมชนหนึ่งคน และให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ” ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ จึงเป็นผลให้นายวีระชัย
ถาวรทนต์ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา of (๓) ซึ่งเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานและคณะกรรมการบริหารกองทุน พันจากการเป็นสมาชิกและพันจากตําแหน่งกรรมการ
ในคณะกรรมการบริหารสํานักงานและคณะกรรมการ
             บริหารกองทุน นับตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวมีผลไข้บังคับ

สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงมีประเด็นหารือดังนี้

๑. เมื่อเทียบเคียงกรณีดังกถ่าวกับความเห็นของคณะกรรมการถฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๓ และเรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๕๓ เห็นว่า การที่นายวีระชัย ถาวรทนต์
พันจากการเป็นสมาชิกตามมาตรฯ ๓ (๓) และพ้นจากตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงาน ย่อมเป็นผลให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานที่เหลืออยู่ขาตองค์ประกอบกรรมการซึ่งมาจาก
สมาชิกตามมาตรา (๑) (๕) และ (๕) ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
              มิได้มีบทบัญญัติ
ที่กําหนดว่า หากกรรมการบริหารสํานักงานพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู ซึ่งจะมีผลทําให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานซาดองค์ประกอบแล้ว กรรมการบริหารสํานักงานเท่าที่เหลืออยู่
จึงไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารสํานักงานต่อไปได้ ใช่หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๑ ลงวันที่ mo พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตร
             ี
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             ๒

๒. หากผลการหารือในข้อ ๑. ปรากฏว่า กรรมการนริหารสํานักงานเท่าที่เหลืออยู่
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารสํานักงานต่อไปได้ และโตยที่มาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย
คณะกรรมการบริหารสํานักงาน จึงมีข้อพิจารณาแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
๒.๑ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
เพราะขาดองค์ประกอบตามที่กฎหมายกําหนด
๒.๒ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการบริหารสํานักงานยังมีกรรมการไนกลุ่มอื่น
เหลืออยู่ คณะ
             กรรมการบริหารกองทุนจึงอาจประกอบด้วยคณะกรรมการบริหารสํานักงานตาม
จ้านวนเท่าที่เหลืออยู่ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
a. ในระหว่างที่สภาพัฒนาการเมืองยังไม่มีสมาขิกตามมาตรา of (๓) และ (๕)
จนกว่าจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว และหากผลการหารือในข้อ ๑. ปรากฏว่า กรรมการบริหาร
สํานักงานเท่าที่เหลืออยู่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่เป็นคณะกรรมการบริหารสํานักงานต่อไปได้ จี จึงมี
ข้อพิจารณาแบ่งออกเป็นสองฝ่าย ดังนี้
๓.๑ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองสมควรดําเนินการให้สมาชิก
ตามมาตรา ๓(๕) ที่มือยู่ร่ว
             มกันเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน เพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหาร
สํานักงานในสัดส่วนนี้ โดยมิต้องรอให้ได้มาซึ่งสมาชิกตามมาตรา i (a) และ (๑) เพื่อให้คณะกรรมการบริหาร
สํานักงานมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนดและสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้
๓.๒ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองสมควรต้องรอให้ได้มา
ซึ่งสมาชิกตามมาตรา ๓ (๓) uae (@) เสียก่อน จึงจะดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการบริหารสํานักงาน
ที่มาจากสมาชิกตามมาตรา o (a) (๕) และ (6) ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน ตามที่มาตรา ๒๕
แห่งพระ
             ราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนด
๕. หากผลการหารือในข้อ ๓. ปรากฏว่า สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองสมควร
ดําเนินการให้สมาชิกตามมาตรา of (&) ที่มือยู่ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน และหากต่อมา
สภาพัฒนาการเมืองได้มีสมาชิกตามมาตรา o (๑) และ (๕) ครบถ้วนแล้ว สํานักงานสภาพัฒนา
การเมืองสมควรต้องตําเนินการให้สมาชิกตามมาตรา of (en) (๕) และ (๕) ร่วมกันเลือกกันเองให้เหลือ
หนึ่งคน เพื่อเป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารสํานักงานในสัตส่วนนี้ใหม่หรือไม่
๕. เนื่องจากมาตรา ๒ (๕) (ก) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
             กําหนดให้
สภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจหน้าที่วางระเบียบเกี่ยวกับการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการ
ในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมืองจึงออกระเบียบสภาพัฒนา
การเมืองว่าด้วยการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาการเมือง
ภาคพลเมือง WA. ๒๕๕๑ ซึ่งข้อ ๕ วรรคสาม ของระเบียบดังกล่าวกําหนดว่า "ในกรณีที่ตําแหน่ง
ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ หรือกรรมการว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่” โตยที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเ
             มืองฯ มิได้มีบทบัญญัติ
กําหนดกรณีที่กรรมการบริหารกองทุนว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการบริหารกองทุน
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ จึงมีข้อพิจารณาว่า ข้อ ๕ วรรคสาม แห่งระเบียบสภาพัฒนา
การเมืองว่าด้วยการเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการในการใช้จ่ายเงินฯ ซึ่งเป็นข้อกําหนด
ที่กําหนดเกินกว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ จะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่
เพียงใด

t
c
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             ๒. หากผลการหารือเป็นไปตามข้อ ๓.๒ ที่ไม่อาจให้มีการเลือกกันเองของสมาชิก
ตามมาตรา ๓ (๕) และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะมีขึ้นก็มีแนวโน้มว่าไม่อาจจะแล้วเสร็จได้
โดยเร็ว ประกอบกับคณะกรรมการบริหารสํานักงานมีหน้าที่กํากับดูแลการบริหารงานของสํานักงาน
สภาพัฒนาการเมือง และคณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่บริหารกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง
ซึ่งหากกระบวนการดังกล่าวล่าช้าอาจเกิดความเสียหายแก่ทางราชการได้ จึงขอหารือว่า สํานักงาน
สถาพัฒนาการเมืองจะนํามาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ ที่บัญญ
             ัติว่า
“ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการสรรหาสมาชิกหรือเลือกกันเอง
ขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่” มาใช้บังคับโดยอนุโลม
กับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสํานักงาน หรือจะนํามาตรา ๑๕ วรรคสาม ที่บัญญัติว่า
“สมาชิกตามมาตรา (๑) (๒) หรือ (๓) ซึ่งพันจากตัาแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
สมาชิกซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่” มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีดังกล่าว เพื่อให้
สมาชิกตามมาตรา of (๓) และ (๕) ปฏ
             ิบัติหน้าที่ต่อไป จะถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
เพียงใด
๓. ในการประชุมสภาพัฒนาการเมือง สมัยประชุมที่สอง ครั้งที่ ๑/๒๕๕ เมื่อวันที่
wo พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นซอบให้เสนอร่างระเบียบสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองว่าด้วย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. .... ที่ได้มีการปรับเพิ่มอัตราขดเชยค่าน้้ามันเชื้อเพลิง
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะค่าครองชีพที่ปรับเพิ่มสูงขึ้นในปัจจุบัน โดยเทียบเคียงจากระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กล่าวคือ
ให้เพิ่มอัตราช
             ดเซยค่าน้้ามันเชื้อเพลิงในการเดินทางไปปฏิบัติงานในราชอาณาจักร กรณีเดินทาง
โดตยรถยนต์ส่วนบุคคล จากเดิมกิโลเมตรละ ๕ บาท เป็นกิโลเมตรละ ๕ บาท และกรณีเดินทาง
โดยรถจักรยานยนต์ จากเดิมกิโลเมตรละ ๒ บาท เป็นกิโสเมตรละ ๒.๕๐ บาท ต่อคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปนั้น จะถือเป็นการแก้ไขระเบียบเพื่อเพิ่มสิทธิประโยชน์
ให้แก่ตนเอง อันมีลักษณะเป็นผลประโยชน์ทับข้อน อันจะเข้าข่ายเป็นการกระทําโดยมิชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ หากกระทําได้ คณะกรรมการบริหารสํานักงานจะสามารยตําเนินการได้มากน้อย
เพียงใด
              เพราะเหตุว่าอัตราดังกล่าวเป็นอัตราที่เกินกว่าอัตราชดเชยค่าน้้ามันเชื้อเพลิงที่กําหนดใน
ระเบียบสถาบันพระปกเกล้า ว่าด้วยค่าไช้จ่ายไนการเดินทางไปปฏิบัติงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และระเบียบ
กระทรวงการศลัง ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งยังคงกําหนต
อัตราเงินชดเชยกรณีเดินทางโตยรถยนต์ส่วนบุคคล กิโลเมตรละ ๕ บาท

a         a     ve       ป           ow         อ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
             สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็นตังนี้
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             ๕

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
ได้บัญญัติรองรับให้ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใต ๆ และยังมิได้มีการสรรหาสมาชิก
หรือเลือกกันเองขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ โดยผล
ของบทบัญญัติดังกล่าวจึงต้องถือว่าภายหลังจากที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว สภาพัฒนา
การเมืองจึงประกอบด้วยสมาชิกตามมาตรา of” (๑) (๒) (๕) Co) และ (ao) สําหรับกรรมการบริหาร
สํานักงานซึ่งกฎหมายกําหนดให้มาจากการเลือกกันเองของสมาชิกตามมาตรา 
             of (w) (๕) และ (๕) bu
เมื่อปัจจุบันสภาพัฒนาการเมืองไม่มีสมาชิกตามมาตรา of (๓) และ (๕) แล้ว การเลือกกันเอง
ของกรรมการดังกล่าวย่อมคงเหลือเพียงการเลือกกันเองของสมาชิกตามมาตรา ซ (๕) เท่านั้น
และเมื่อกรรมการบริหารสํานักงานซึ่งเป็นสมาชิกตามมาตรา (๑ ที่ได้รับเลือกจากสมาชิกตาม
มาตรา of (๓) («) และ (๕) ต้องพ้นจากตําแหน่งไปเพราะเหตุที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงต้องดําเนินการให้สมาชิกตามมาตรา ฒ (๕) เลือกกันเองเพื่อเป็น
กรรมถารบริหารสํานักงานขึ้นแทนที่ต่อไป

ประเด็นที่สอง ประเด็นที่
             สาม และประเด็นที่หก เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ยังสามารถดําเนินการเพื่อให้มีกรรมการในคณะกรรมการบริหารสํานักงาน
ได้อย่างครบถ้วน กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สี่ ถ้ามีการเลือกกรรมการบริหารสํานักงานจากสมาชิกตามมาตรา ๓ (@) แล้ว
ในภายหลังหากสภาพัฒนาการเมืองมีสมาชิกตามมาตรา o (๓) และ (@) ขึ้นแล้ว จะต้องตําเนินการ
ให้มีการเลือกกรรมการจากสมาชิกตามมาตรว of (๓) (๕) และ (๕) ขึ้นแทนที่ใหม่หรือไม่ du เห็นว่า
ในการเลือกกรรมการบริหารสํานักงานจากสมาชิกตามมาตรา 
              (@) นั้น เกิดขึ้นในขณะที่กฎหมาย
ก้าหนดให้สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีเพียงเท่าที่มือยู่ เมื่อการเลือกกรรมการดังกล่าวได้กระทํา

“มาตรา ๑๒ ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ และยังมิได้มีการสรรหาสมาชิก
หรือเลือกกันเองขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่

“มาตรา ๕ ให้สภาพัฒนาการเมืองประกอบด้วยสมาชิก ตังต่อไปนี้

(a) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานียาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๑) ในมาตรา ๓ ซึ่งที่ประชุมโนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต
             ําบลเลือกกันให้เหลือจังหวัดละหนึ่งคน

(๒) สมาชิกซึ่งมาจากผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคม ตามคํานิยาม คําว่า องค์กรภาคประชา
สังคม (๒) ในมาตรา ๓ จํานวนสิบทกคน

(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีสมาชิก
'ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน

(๓) สมาชิกซึ่งมาจากหัวหน้าพรรคการเมืองหรือผู้แทนหัวหน้าพรรคการเมืองซึ่งมีได้มีสมาชิก
ในสังกัดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสองคน

(e) สมาชิกซึ่งมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา และปร
             ะธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งเลือกกันเองให้เหลือหนึ่งคน

(๒) สมาชิกโดยตําแหน่งได้แค่ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการสําบักงาน
ผู้ตรวจราชการแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เสขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ผู้อํานวยการสถาบัน
พัฒนาองค์กรซุมชน (องค์การมหาชน)

(ci) สมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิอื่นจํานวนสิบคน

ให้สมาชิกตามวรรคหนึ่งเลือกกันเฮงเป็นประธานสภาหนึ่งคน และรองประธานสภา
             สองคน

ให้เลขาธิการเป็นสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมือง

|
|
|
|
|
|
             [END PAGE 4]
             ๕

โดยถูกต้องตามกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้นแล้ว ย่อมเป็นการสมบูรณ์ แม้ภายหลังจะมี
สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๓) และ (๕) เพิ่มขึ้น ก็ไม่ทําให้สิ่งที่สมบูรณ์แล้ว
ต้องเสียไป ดังนั้น สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงไม่จําเป็นต้องเลือกกรรมการในสัตส่วนบี๊ใหม่
แต่อย่างได

ประเด็นที่ห้า ปัญหาว่าข้อ 2” วรรคสาม แห่งระเบียบสภาพัฒนาการเมืองว่าด้วย
การเงิน ทรัพย์สิน และหลักเกณฑ์วิธีการไนการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑
ซึ่งเป็นข้อกําหนดที่เกินบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ 
             จะมีผลใช้บังคับได้หรือไม่
เพียงใด dy เห็นว่า ข้อกําหนดใดที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ย่อมไม่อาจกําหนตให้เกิน
ขัตแย้ง หรือสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นใหม่ให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้
การกําหนดให้เกิน ขัดแย้ง หรือสร้างกฎเกณฑ์ขึ้นใหม่ให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติซึ่งเป็น
กฎหมายแม่บท ย่อมใช้บังคับไม่ได้

ประเด็นที่เจ็ด การแก้ไขระเบียบสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปปฏิบัติงานฯ เพื่อเพิ่มอัตราขดเขยค่าน้ามันเชื้อเพลิงไห้สูงขึ้นนั้น เห็นว่า มาตรา ๒๒
แห่งพระราชบ
             ัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ กําหนดให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิก
กรรมการสรรหา และกรรมการ ได้รับค่าใช้จ่ายตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา จึงเป็นกรณีที่
กฎหมายประสงค์ให้กําหนดอัตราการจ่ายเงินค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ไว้ในพระราชกฤษฎีกา 4 ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้เคยแจ้งความเห็นดังกล่าวไว้แล้วในเรื่องเสร็จที ๕๕/๒๕๕๒” ดังนั้น การที่
มาตรา of” แห่งพระราชภฤษฎีกาเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย และ ะประโยชน์ตอบแทนอื่นในการดําเนินงาน
ของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา และกรรมการ
ในสภาพัฒน
             าการเมือง พ.ศ, ๒๕๕๒ กําหนดให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนา
การเมือง กรรมการสรรหา หรือกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ
ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่

“ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน ประกอบด้วย
“am                                  ฯลฯ
ในกรณีที่ตําแหน่งประธานกรรมการ รองประธานกรรมถาร หรือกรรมการว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใต
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่
“มาตรา ๒๒ ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิ
             ก กรรมการสรรหาและกรรมการ ได้รับ
เบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย และประโยชน์ตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา แต่มีให้ได้รับ
เงินเดือน หรือเงินประจําตําแหน่ง
*์บันทึกสํานักงานคณะกรรมถารกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชกฤษฎีภาเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่าย
และประโยชน์ตอบแทนอื่นไนการดําเนินงานของประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
กรรมการสรรหา และกรรมการ ในสภาพัฒนาการเมือง WA...
“บาตรา ๕ ให้ประธานสภา รองประธานสภา สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง กรรมการสรรหา
หรือกรรมการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
             การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้รับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปปฏิบัติงาน ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายให้เป็นไปตามระเบียบที่สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
กําหนด
เพื่อประโยชน์ในการตําเนินงขนตามพระราชกฤษฎีกานี้ “การเดินทางไปปฏิบัติงาน”
ให้หมายถึงการเดินทางไปปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่หรือตามที่สภาพัฒนาการเมืองมอบหมาย
ไม่ว่าภายในประเทศหรือต่างประเทศ

1
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สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองกําหนด สภาพัฒนาการเมืองย่อมสามารถออกระเบียบกําหนดได้แต่เฉพาะ
ey         a            ซึ่.         ow    จ     0,       87.     1     ‘        at
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไข เท่านั้น ไม่อาจกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายตามที่เห็นสมควรได้ เพราะเป็นการ
ais,           ow   เฉ                 ซ่    ‘           vo a      ee           a
นอกเหนืออํานาจตามทีบัญญัติไว้ไนมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ

ซะ

(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรร
             มการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓
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