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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร

ในคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ finn ๐๕๐๒/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการปรับปรุงการ
กําหนดตําแหน่งข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ฝ่ายการศึกษา สังกัดสํานักงานเขต จากตําแหน่ง
เจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๓ (ศึกษาธิการเขต) เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตําแหน่ง
นักวิชาการศึกษา ๓ หรือ ๕ ว ตา
             มมติคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๓
เมื่อวันที่ ๑๕ suman ๒๕๕๓ และมติคณะอนุกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครวิสามัญเกี่ยวกับ
การกําหนดตําแหน่งอัตราเงินเดือนและการสอบ ครั้งที่ ๓ /๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๐ อนุมัติ
เปลี่ยนประเภทข้าราชการจากข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ
เพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งนักวิชาการการศึกษา ๑ (หัวหน้าฝ่าย) จํานวน ๕๑ ราย

โดยที่มาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๕ บัญญัติให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีสอง
             ประเภท คือ ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ
และข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร และมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกรุงเทพมหานครในคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร จํานวนห้าคน ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญชซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน และ
ผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานครซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งค
             น โดยมาตรา ow ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติตดังกล่าว ได้บัญญัติการพันจากตําแหน่งก่อนวาระของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทน
ข้าราชการกรุงเทพมหานครไว้เฉพาะกรณีลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ หรือพัน
จากการเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือกรณี นายประยูร ครองยศ ข้าราชการครู
กรุงเทพมหานคร เดิมดํารงตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา @ (ศึกษาธิการเขต) ฝ่ายการศึกษา

สํานักงานเขตบางกะปิ และได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ใน

ส่งพร้อมหนังสือที่ นร ๐๓๐๑/๑๓๑๑ ลงวันที ๓๑ สิงหา
             คม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร หากนายประยูร ครองยศ เปลี่ยนประเภทข้าราชการจาก
ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร เป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตําแหน่งนักวิชาการศึกษา ๐
ตามมติคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครดังกล่าว นายประยูร ครองยศ จะพันสภาพจากการ
เป็นกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ในการแก้ไขเพิ่มเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพม
             หานครตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒5 ก็เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่ง

ราชอาณาจักรไทยที่กําหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถินจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของ

หน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีคุณสมบั

* มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “ก.ก.” ทําหน้าที่
กําหนดหลักเกณฑ์และดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคค
             ลของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งได้รับ
มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการ
A.A. และอธิบดีกรมบัญชีกลาง

(๓) กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนกรุงเทพมหานครจํานวนห้าคน โดยประกอบด้วยผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญชซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน
และผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานครซึ่งคัดเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

(@) กรรมก
             ารผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนห้าคน ซึ่งกรรมการตาม (๑) Co) Uae (๓) ประชุมร่วมกัน
คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารงานส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารงานบุคคล du
ระบบราชการ ด้านบริหารและการจัดการ หรือด้านอื่นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานบุคคลของ
กรุงเทพมหานคร

ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครดําเนินการให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครคัดเลือกกันเองเป็น
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร

ให้หัวหน้าสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเลขานุการ ก.ก.

๒ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุ
             งเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๒ Aa เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกําหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมี
คุณสมบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเท่ากัน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ วาระการดํารงตําแหน่งและการพันจากตําแหน่งของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทน

ก
             รุงเทพมหานครและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้สอดคล้องกัน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             ตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีจํานวนเท่ากัน และด้วยเหตุที่มาตรา ๑” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีสองประเภท คือ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญประเภทหนึ่ง และข้าราชการครูกรุงเทพมหานครอีกประเภทหนึ่ง
โดยข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละประเภทอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายคนละฉบับกันตามมาตรา
๕“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน มืองค์กรทีทําหน้าทีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่
&      ซ่ 8ไ่0         ก 0

ละประเภทเป็นการเฉพาะ ฉะนั้น การที่มาตรา ๑๕ (๓)“ บั
             ญญัติให้กรรมการซึ่งเป็นผู้แทน
กรุงเทพมหานครประกอบด้วยผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครแต่ละประเภทซึ่งคัดเลือกกันเอง ก็
ซ่|    a    ข 4 9      7                      ช้     via  o   ซึ่  9

เป็นไปเพื่อให้ได้มาซึงผู้แทนของข้าราชการกรุงเทพมหานครประเภทนั้นโดยแท้จริง ดังจะเห็นได้จาก
วิธีการคัดเลือก ตลอดจนคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่ละประเภทที่กําหนดไว้อย่างชัดเจนในข้อ & ข้อ ๓” และข้อ oo” แห่งระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการคัดเลือกผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครเ
             ป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่ง

" มาตรา ซ ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีสองประเภท คือ

(๑) ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ได้แก่ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งรับราชการใน
กรุงเทพมหานคร แต่ไม่รวมถึงข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร

(๒) ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งดํารงตําแหน่งเป็น
ผู้สอนประจําในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร หรือดํารงตํา
             แหน่งอื่นซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารหรือให้การศึกษาใน
สถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร และให้หมายความรวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่
เกี่ยวกับการให้การศึกษาซึ่งไม่สังกัดสถานศึกษาของกรุงเทพมหานครตามที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็น
ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร

« มาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ และกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูมาใช้บังดับแก่ข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร โดย
อนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็น
             อย่างอื่นหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้ทําความตกลง
กับคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครกําหนดเป็นอย่างอื่นโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

» ข้อ ๕ การคัดเลือกผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ใช้วิธีการเลือกตั้งลงคะแนนโดยตรง
และลับ โดยข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญเลือกผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ และข้าราชการครู
กรุงเทพมหานครเลือกผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร

๓ ข้อ ๓ การลงคะแนนเลือกตั้งเป็นสิทธิเฉพาะตัวของข้าราชการแต่ละคน จะมอบหมายให้ผู้อื่น
ลงคะแนนแทนไม่ได้

« ข้อ ๑
             ๑ ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ และข้าราชการครูกรุงเทพมหานครมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู
กรุงเทพมหานคร

ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร  (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๒ และมาตรา ๕๓๕” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ ประเภทของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครจึงถือเป็นสาระสําคัญของคุณสมบัติที่จะทําให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับการคัดเลือกจาก
ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญหรือข้าราชการครูกรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพื่อทําหน้าที่เป็น
ผู้แทนของข้าราชการแต่ละประเภทในคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งหลักการดังกล่าวก็
เป็นหลักการทํานองเดียวกันกับการกําหนดให้มีผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร
             ซึ่งได้รับเลือก
จากข้าราชการครูกรุงเทพมหานครเพื่อเป็นอนุกรรมการใน อ.ก.ก. ข้าราชการครู ตามมาตรา we?
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕  ฉะนั้น หากภายหลังกรรมการ
ผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานครประเภทใด เปลี่ยนประเภทข้าราชการ
กรุงเทพมหานครไปจากเดิม กรรมการผู้นั้นย่อมขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครประเภทที่ตนได้รับเลือก จึงไม่อาจทําหน้าที่เป็นผู้แทนข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ประเภทเดิมต่อไปได้

สําหรับปัญหาที่หารือนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก
             รุงเทพมหานครได้มีคําสั่ง*” แต่งตั้งให้
นายประยูร ครองยศ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารการศึกษา ๐) ศึกษาธิการเขต สํานักงานเขตบางกะปิ
ซึ่งได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานครในคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ไปดํารงตําแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตําแหน่งนักวิชาการศึกษา @
หัวหน้าฝ่าย ฝ่ายการศึกษา สํานักงานเขตบางกะปิ แล้ว นายประยูร ครองยศ จึงมิใช่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครประเภทข้าราชการครูกรุงเทพมหานครอีกต่อไป ย่อมขาดคุณสมบัติอันเป็น
สาระสําคัญในการทําหน้าที่เป็นผู้แทนข้าราชการครูกร
             ุงเทพมหานครตามที่ได้รับเลือกมา จึงไม่อาจทํา

#มาตรา ๕๕๓ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(<@ วางระเบียบเพื่อให้งานของกรุงเทพมหานครเป็นไปโดยเรียบร้อย
ฯลฯ                     ฯลฯ
SHAN ๒๕ อ.ก.ก. ข้าราชการครู ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือรองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเป็นประธาน ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักการศึกษา และผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับเลือกจาก
ข้าราชการครู
             กรุงเทพมหานครจํานวนสี่คนเป็นอนุกรรมการ ให้ อ.ก.ก. นี้ตั้งเลขานุการหนึ่งคน
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานครตลอดจนการพันจากตําแหน่ง
ผู้แทนข้าราชการครูกรุงเทพมหานครให้กําหนดในกฎ ก.ก.
ให้ อ.ก.ก. ข้าราชการครูมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู
กรุงเทพมหานครตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา ng ระเบียบ หรือข้อบังคับ ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่ ก.ก. มอบหมาย
5=คําสั่งกรุงเทพมหานครที่ ๒๑๒๕/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งของสํานักง
             าน
เขต สั่ง ณ วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 4]
             ๕

หน้าที่ดังกล่าวได้ นอกจากนั้นนายประยูร ครองยศ ก็ไม่อาจอ้างว่าเป็นผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญ เนื่องจากมิได้เป็นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้แทนข้าราชการ
กรุงเทพมหานครสามัญตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๒๕

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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