
เรื่องเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๔๙ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ค ำสัง่หำ้มกำรโฆษณำเคร่ืองดืม่ท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์  
    

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๐๕/
๔/๑๕๖๕๙ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า 
กระทรวงสาธารณสุขโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายแพทย์มงคล ณ สงขลา) มี
นโยบายห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด และเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในฐานะได้รับมอบอ านาจ
จากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนการควบคุมฉลากและโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสม
ของแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงออกประกาศควบคุมฉลาก
เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ และค าสั่งห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๓ ธนัวาคม ๒๕๔๙ 

การห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามค าสั่งฉบับดังกล่าว 
ถือเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และเป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของ
ภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง ดังนั้น เพื่อให้การวินิจฉัยและพิจารณาขอบเขตของค าสั่งห้ามการ
โฆษณาเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในการบังคับใช้ค าสั่งห้าม
การโฆษณา ดังนี้  

๑. การแสดงหรือโฆษณาเฉพาะเคร่ืองหมายการค้า ชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ 
หรือเคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยไม่มีภาพ หรือชื่อ
ผลิตภัณฑท์างสื่อทุกชนิด 

๒. การแสดงหรือโฆษณาเคร่ืองหมายการค้า ชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ หรือ
เคร่ืองหมายของผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยมีภาพ หรือชื่อผลิตภัณฑ์
รวมอยู่ด้วยทางสื่อทุกชนิด 

๓. ในกรณีที่มีการจัดรายการแข่งขันกีฬา หรือมีการจัดรายการต่างๆ ทางสถานี
วิทยุโทรทัศน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสื่ออื่นใด โดยผู้ด าเนินการจัดให้มีการแข่งขันหรือจัด
รายการใดๆ ทางสื่อดังกล่าว  ซึ่งมีการแสดงหรือโฆษณาชื่อรายการที่มีส่วนหนึ่งส่วนใดของชื่อนั้น 
เหมือนกับชื่อเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ เช่น รายการจอห์นนี่วอล์กเกอร์คลาสสิค 
(การแข่งขันกอล์ฟ) หรือรายการไทคัพ (การแข่งขันฟุตบอล) เป็นต้น 

 
  ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๒๙  ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๔. การจัดกระเช้าของขวัญในช่วงเทศกาลต่างๆ โดยมีผลิตภัณฑ์เคร่ืองดื่มที่มี
ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนในกระเช้าของขวัญ ซึ่งมีการแสดงปรากฏให้เห็น
ผลิตภัณฑด์ังกล่าว 

กรณีต่างๆ ตามรายละเอียดทั้ง ๔ ข้อข้างต้น อยู่ในการควบคุมและต้องห้ามการ
โฆษณาตามค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เร่ือง ห้ามการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ หรือไม่ อย่างไร  

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมสรรพสามิต) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) 
และส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์ และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) แล้ว 
เหน็ว่า มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้   

๑. ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ให้เคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสม
ของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เร่ือง ห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์ ลงวันที่  ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกาศและค าสั่งที่ มีผลใช้บังคับตาม
กฎหมาย หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่ประกาศและค าสั่งตามข้อ ๑ เป็นประกาศและค าสั่งที่มีผลใช้บังคับ
ตามกฎหมาย การด าเนินการตามกรณีที่หารือมาทั้ง ๔ ข้อข้างต้น อยู่ในการควบคุมและต้องห้าม
การโฆษณาตามค าสั่งดังกล่าว หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาประเดน็ปัญหาดังกล่าวแล้วมี
ความเหน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ การออกประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ให้
เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
และการออกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เร่ือง ห้ามการโฆษณา
เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น เลขาธกิารคณะกรรมการ
อาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารเป็นผู้ออกประกาศและค าสั่งดังกล่าวใน
ฐานะผู้ รับมอบอ านาจจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในการใช้อ านาจออกค าสั่งเกี่ยวกบัการ
คุ้มครองผู้บริโภคตามหมวด ๒ การคุ้มครองผู้บริโภค แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ในส่วนการควบคุมการโฆษณาและฉลากเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์แทน
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาและคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ทั้งนี้  ตามประกาศคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค เร่ือง การมอบอ านาจในการคุ้มครองผู้บริโภคให้เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙  



 ๓ 

โดยที่เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยมีความเห็นในเร่ืองเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๒๒๑ สรุปความได้ว่า สุรา
และเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ด้วยเป็น “อาหาร” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีความเห็นในเร่ือง
เสร็จที่ ๔๑๒/๒๕๒๘๒ สรุปความได้ว่า กฎหมายว่าด้วยอาหารได้บัญญัติเร่ืองการควบคุมฉลาก
ส าหรับอาหารไว้โดยเฉพาะ และมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมายอยู่แล้ว คณะกรรมการว่าด้วย
ฉลากจึงไม่มีอ านาจก าหนดให้อาหารเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากขึ้นเองได้ ตามกรณีที่หารือมานี้  เมื่อ
เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ถือเป็นอาหาร และมาตรา ๖ (๑๐)๓ แห่งพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเร่ืองการควบคุมฉลากส าหรับอาหารไว้โดยเฉพาะและมีเจ้าหน้าที่ผู้
มีอ านาจตามกฎหมายอยู่แล้ว การก าหนดให้เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่
ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ บริโภค (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ อีก จึงไม่อาจจะกระท าได้  
 

 
๑ บันทึก เรื่ อง สุราและเครื่ องดื่ มที่ มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ด้วยเป็น “อาหาร” ตาม

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่  
๒ บันทึก เรื่ อง ขอบเขตการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้ มครองผู้ บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒

(คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจะอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑ ก าหนดให้สินค้าที่ควบคุมได้ตาม
กฎหมายเฉพาะเรื่องและยังมิได้มีการประกาศควบคุมตามกฎหมายนั้น เป็นสนิค้าควบคุมฉลากได้ หรือไม่ และ
จะเป็นการขัดกบัมาตรา ๒๑ หรือไม่ อย่างไร)  

๓ มาตรา ๖  เพื่อประโยชน์แก่การควบคุมอาหาร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๑๐) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารที่ผลิตเพื่ อจ าหน่าย น าเข้าเพื่ อจ าหน่าย หรือที่
จ าหน่าย ซึ่งจะต้องมีฉลาก ข้อความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการ
โฆษณาในฉลาก 

๔ มาตรา ๓๐  ให้สนิค้าที่ผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสินค้าที่สั่ง
หรือน าเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อขายเป็นสนิค้าที่ควบคุมฉลาก  

   ความในวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับสินค้าที่คณะกรรมการว่าด้วยฉลากก าหนดโดยประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 

   ในกรณีที่ปรากฏว่ามีสินค้าที่อาจก่อให้เกดิอนัตรายแก่สขุภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ เนื่องใน
การใช้สินค้าหรือโดยสภาพของสินค้านั้น หรือมีสินค้าที่ประชาชนทั่วไปใช้เป็นประจ า ซึ่งการก าหนดฉลากของ
สินค้านั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้บริโภคในการที่จะทราบข้อเทจ็จริงในสาระส าคัญเกี่ยวกับสินค้านั้นแต่สินค้า
ดังกล่าวไม่เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการว่าด้วยฉลากมีอ านาจก าหนดให้สินค้านั้น
เป็นสนิค้าที่ควบคุมฉลากได้ โดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๔ 

ทั้งนี้  ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น คณะกรรมการว่า
ด้วยฉลากจึงไม่มีอ านาจก าหนดให้เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ (ซึ่งถือเป็นอาหาร) เป็น
สนิค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ และมีผลให้เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารในฐานะผู้ รับมอบอ านาจ
ไม่อาจใช้อ านาจดังกล่าวแทนคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไปของ
การมอบอ านาจที่ผู้มอบอ านาจจักต้องมีอ านาจด าเนินการในเร่ืองนั้นเสยีก่อนจึงจะมอบอ านาจนั้น
ไปยังผู้รับมอบอ านาจได้ 

ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เร่ือง ห้ามการ
โฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น ออกโดยอาศัย
อ านาจตามมาตรา ๒๔๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงจะต้องเป็นกรณีที่
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าสินค้านั้นอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคและคณะกรรมการ
ว่าด้วยฉลากได้ก าหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม๗แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครอง

 
๕ มาตรา ๒๑  ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะแล้วให้บังคับ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้น าบทบัญญัติในหมวดนี้ ไปใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ซ า้หรือขัดกับ
บทบัญญัติดังกล่าว เว้นแต่ 

   (๑) ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพื่ อประโยชน์แก่ผู้ บริโภคเป็นส่วนรวม หากปรากฏว่า
เจ้าหน้าที่ผู้ มีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวยังมิได้มีการด าเนินการหรือด าเนินการยังไม่ครบขั้นตอนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการนั้น และมิได้ออกค าสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายดังกล่าวภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากคณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือ
คณะกรรมการเสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งตามความในหมวดนี้ ได้ 

   (๒) ในกรณีตาม (๑) ถ้ามีความจ าเป็นเร่งด่วนอันมิอาจปล่อยให้เนิ่นช้าต่อไปได้ให้
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องหรือคณะกรรมการเสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาออกค าสั่งตามความในหมวด
นี้ ได้โดยไม่ต้องมีหนังสอืแจ้งหรือรอให้ครบก าหนดเก้าสบิวันตามเงื่อนไขใน (๑) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๒๔  ในกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าสินค้าใดอาจเป็นอนัตรายแก่

ผู้บริโภคและคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้ก าหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ ให้
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งดังต่อไปนี้  

   (๑) ก าหนดให้การโฆษณานั้นต้องกระท าไปพร้อมกบัค าแนะน าหรือค าเตือนเกี่ยวกบัวิธใีช้
หรืออนัตราย ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาก าหนด  ทั้งนี้  โดยคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา
จะก าหนดเงื่อนไขให้แตกต่างกนัส าหรับการโฆษณาที่ใช้สื่อโฆษณาต่างกนักไ็ด้ 

   (๒) จ ากดัการใช้สื่อโฆษณาส าหรับสนิค้านั้น 

   (๓) ห้ามการโฆษณาสนิค้านั้น 

   ความใน (๒) และ (๓) ให้น ามาใช้บังคับแก่การโฆษณาที่คณะกรรมการว่าด้วยการ
โฆษณาเหน็ว่าการใช้หรือประโยชน์ของสนิค้านั้นขัดต่อนโยบายทางสงัคมศีลธรรมหรือวัฒนธรรมของชาติด้วย 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 



 ๕ 

ผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่เนื่องจากเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ซึ่งถือเป็น
อาหารและไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากที่จะก าหนดให้เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก
ตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้อีก ดังนั้น จึงไม่เข้าเง่ือนไข
ในการออกค าสั่ งห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่ มที่มี ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๒๔๙ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า ประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา เร่ือง ให้เคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก  ลงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เร่ือง ห้าม
การโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกาศ
และค าสั่งที่ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย  

ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ประกาศและค าสั่ง
ดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องให้ความเห็นตามกรณีที่หารือมาทั้ง
สี่ข้อข้างต้นอกี  

อนึ่ง ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด จะต้องด าเนินการแก้ไขนิยามค าว่า “อาหาร” ตามมาตรา ๔๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อมิให้หมายความรวมถึงเคร่ืองดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ 
และแก้ไขมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ครอบคลุมถึงสินค้า
ที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ด้วย  โดย
คณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่ต้องประกาศก าหนดให้เป็นสนิค้าที่ควบคุมฉลากอกี  
 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๙  

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น 
๑๐ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
    “อาหาร”  หมายความว่า ของกนิหรือเคร่ืองค า้จุนชีวิต ได้แก่ 

    (๑) วัตถุทุกชนิดที่คนกิน ดื่ม อม หรือน าเข้าสู่ ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ หรือใน
รูปลักษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท หรือยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น แล้วแต่กรณี 

    (๒) วัตถุที่มุ่งหมายส าหรับใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปน
อาหาร ส ีและเคร่ืองปรุงแต่งกลิ่นรส 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0590/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คำสั่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์

เรื่องเสร็จที่ ๕๙๐/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง คำสั่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์(
			

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๐๕/๔/๑๕๖๕๙ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า กระทรวงสาธารณสุขโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (นายแพทย์มงคล ณ สงขลา) มีนโยบายห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอ
             ฮอล์อย่างเด็ดขาด และเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในฐานะได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในส่วนการควบคุมฉลากและโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงออกประกาศควบคุมฉลากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ และคำสั่งห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๔๙
การห้ามโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามคำสั่งฉบับดังกล่าว ถือเป็นนโยบายที่สำคัญของรัฐบาล แล
             ะเป็นมาตรการที่มีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของภาคเอกชนอย่างกว้างขวาง ดังนั้น เพื่อให้การวินิจฉัยและพิจารณาขอบเขตของคำสั่งห้ามการโฆษณาเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในการบังคับใช้คำสั่งห้ามการโฆษณา ดังนี้
๑. การแสดงหรือโฆษณาเฉพาะเครื่องหมายการค้า ชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยไม่มีภาพ หรือชื่อผลิตภัณฑ์ทางสื่อทุกชนิด
๒. การแสดงหรือโฆษณาเครื่องหมายการค้า ชื่อทางการค้า สัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่ม
             ีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยมีภาพ หรือชื่อผลิตภัณฑ์รวมอยู่ด้วยทางสื่อทุกชนิด
๓. ในกรณีที่มีการจัดรายการแข่งขันกีฬา หรือมีการจัดรายการต่างๆ ทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสื่ออื่นใด โดยผู้ดำเนินการจัดให้มีการแข่งขันหรือจัดรายการใดๆ ทางสื่อดังกล่าว  ซึ่งมีการแสดงหรือโฆษณาชื่อรายการที่มีส่วนหนึ่งส่วนใดของชื่อนั้น เหมือนกับชื่อเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ เช่น รายการจอห์นนี่วอล์กเกอร์คลาสสิค (การแข่งขันกอล์ฟ) หรือรายการไทคัพ (การแข่งขันฟุตบอล) เป็นต้น
๔. การจัดกระเช้าของขวัญในช
             ่วงเทศกาลต่างๆ โดยมีผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่ว่าทั้งหมด หรือบางส่วนในกระเช้าของขวัญ ซึ่งมีการแสดงปรากฏให้เห็นผลิตภัณฑ์ดังกล่าว
กรณีต่างๆ ตามรายละเอียดทั้ง ๔ ข้อข้างต้น อยู่ในการควบคุมและต้องห้ามการโฆษณาตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ หรือไม่ อย่างไร 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพ
             สามิต) กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค และสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และสำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์ และสำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค) แล้ว เห็นว่า มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 
๑. ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกา
             ศและคำสั่งที่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย หรือไม่
๒. ในกรณีที่ประกาศและคำสั่งตามข้อ ๑ เป็นประกาศและคำสั่งที่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย การดำเนินการตามกรณีที่หารือมาทั้ง ๔ ข้อข้างต้น อยู่ในการควบคุมและต้องห้ามการโฆษณาตามคำสั่งดังกล่าว หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การออกประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และการออกคำสั่งสำนักงานคณะกร
             รมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารเป็นผู้ออกประกาศและคำสั่งดังกล่าวในฐานะผู้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในการใช้อำนาจออกคำสั่งเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคตามหมวด ๒ การคุ้มครองผู้บริโภค แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในส่วนการควบคุมการโฆษณาและฉลากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์แทนคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาและคณะกรรมการว่าด
             ้วยฉลาก ทั้งนี้ ตามประกาศคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เรื่อง การมอบอำนาจในการคุ้มครองผู้บริโภคให้เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
โดยที่เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้เคยมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๔๗๓/๒๕๒๒  สรุปความได้ว่า สุราและเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่ด้วยเป็น “อาหาร” ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๔๑๒/
             ๒๕๒๘  สรุปความได้ว่า กฎหมายว่าด้วยอาหารได้บัญญัติเรื่องการควบคุมฉลากสำหรับอาหารไว้โดยเฉพาะ และมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายอยู่แล้ว คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงไม่มีอำนาจกำหนดให้อาหารเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากขึ้นเองได้ ตามกรณีที่หารือมานี้ เมื่อเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ถือเป็นอาหาร และมาตรา ๖ (๑๐)  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเรื่องการควบคุมฉลากสำหรับอาหารไว้โดยเฉพาะและมีเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจตามกฎหมายอยู่แล้ว การกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุม
             ฉลากตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ อีก จึงไม่อาจจะกระทำได้  
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ ดังนั้น คณะกรรมการว่าด้วยฉลากจึงไม่มีอำนาจกำหนดให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ (ซึ่งถือเป็นอาหาร) เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ และมีผลให้เ
             ลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารในฐานะผู้รับมอบอำนาจไม่อาจใช้อำนาจดังกล่าวแทนคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้เช่นเดียวกัน ซึ่งเป็นไปตามหลักทั่วไปของการมอบอำนาจที่ผู้มอบอำนาจจักต้องมีอำนาจดำเนินการในเรื่องนั้นเสียก่อนจึงจะมอบอำนาจนั้นไปยังผู้รับมอบอำนาจได้
คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ นั้น ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งจะต้องเป
             ็นกรณีที่คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่าสินค้านั้นอาจเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคและคณะกรรมการว่าด้วยฉลากได้กำหนดให้สินค้านั้นเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ แต่เนื่องจากเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ซึ่งถือเป็นอาหารและไม่อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการว่าด้วยฉลากที่จะกำหนดให้เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้อีก ดังนั้น จึงไ
             ม่เข้าเงื่อนไขในการออกคำสั่งห้ามโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า ประกาศสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ให้เครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ และคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๐๔/๒๕๔๙ เรื่อง ห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นประกาศและคำสั่งที่ไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย 
ประเด็นที่สอง เ
             มื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ประกาศและคำสั่งดังกล่าวไม่มีผลใช้บังคับตามกฎหมาย ดังนั้น จึงไม่จำเป็นต้องให้ความเห็นตามกรณีที่หารือมาทั้งสี่ข้อข้างต้นอีก 
อนึ่ง ในกรณีที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะห้ามการโฆษณาเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์อย่างเด็ดขาด จะต้องดำเนินการแก้ไขนิยามคำว่า “อาหาร” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อมิให้หมายความรวมถึงเครื่องดื่มที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ และแก้ไขมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้ครอบคลุมถึงสินค้าที่ควบคุมฉลาก
             ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ด้วย โดยคณะกรรมการว่าด้วยฉลากไม่ต้องประกาศกำหนดให้เป็นสินค้าที่ควบคุมฉลากอีก 

(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 
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