
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๔๘  
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ที่ของพนกังำนรำชกำรของกรมรำชทณัฑ์   
    

 

กรมรำชทณัฑ ์ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๖๖๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทณัฑไ์ด้ด าเนินการรับสมัครลูกจ้างชั่วคราว
ของกรมราชทัณฑ์ เพื่อจะจัดจ้างเป็นพนักงานราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
พนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเภทพนักงานราชการทั่วไป ต าแหน่งผู้ ช่วยพนักงานราชทณัฑ ์
โดยนอกจากจะก าหนดลักษณะงานที่ต้องปฏบิัติในเร่ืองงานธุรการทั่วไปโดยปกติแล้ว จะให้ปฏบิัติ
หน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการร่วมกับเจ้าพนักงานเรือนจ า การตรวจค้นจดหมายเข้า
ออกและการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเย่ียมผู้ ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ ต้องขัง 
ภายใต้ก ากับดูแลและตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ พัศดี ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๔ ได้
ก าหนดให้พนักงานราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามในข้อกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้าง
ของส่วนราชการถือปฏิบัติอยู่ แต่โดยที่ลักษณะงานดังกล่าวบางประเภทต้องเกี่ยวข้องกับการใช้
อ านาจต่อชีวิตและร่างกายของผู้ ต้องขังซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เป็นการ
เฉพาะ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การใช้อ านาจหน้าที่ของพนักงานราชการในเรือนจ า ทณัฑสถาน หรือสถานที่กักขัง จึงใคร่ขอหารือ
ว่าหากให้พนักงานราชการของกรมราชทณัฑ์ปฏบิัติงานในหน้าที่ของข้าราชการกรมราชทณัฑต์ามที่
กฎหมายก าหนดไว้จะเป็นการชอบหรือไม่ และกฎหมายจะคุ้มครองผู้ใช้อ านาจนั้นเพียงใดหรือไม่  
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ. และส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) แล้ว เห็นว่า การก าหนดให้มีพนักงานราชการตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขึ้ น ก็เพื่ อเป็นการปรับปรุง
กระบวนการจ้างงานภาครัฐในส่วนของลูกจ้างของส่วนราชการให้มีความหลากหลาย เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมในการใช้ก าลังคนภาครัฐ โดยมุ่งหวังให้การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัวเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้ น และพนักงานราชการจะมีลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๔๐ ลงวันที่  ๒๐ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้าง  ด้วยเหตุนี้  ข้อ ๔๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
พนักงานราชการฯ จึงก าหนดกรอบอ านาจหน้าที่ของพนักงานราชการไว้อย่างชัดเจนว่า พนักงาน
ราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตามที่มี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้ เช่นเดียวกับที่
ข้าราชการหรือลูกจ้างจะต้องปฏบิัติ 

กรณีตามปัญหาการที่กรมราชทัณฑ์จะจัดจ้างพนักงานราชการประเภทพนักงาน
ราชการทั่วไปโดยก าหนดลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติไว้ เมื่อเป็นเช่นนี้ ย่อมท าให้พนักงานราชการผู้
นั้นมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามลักษณะงานที่ได้ก าหนดไว้ รวมทั้งต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือ
ต้องห้ามปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตามที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้เช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้างต้องปฏิบัติด้วย และเมื่อปฏิบัติ
หน้าที่ที่ ต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วกถ็ือว่าพนักงานราชการผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่นั้นโดยชอบด้วยกฎหมายและย่อม
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายด้วย   

อย่างไรกต็าม ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ใดถ้าเป็นหน้าที่ที่มีกฎหมายก าหนดให้
เป็นอ านาจของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายใดไว้ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชการ
ย่อมเป็นไปตามที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นก าหนดไว้ หากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่
สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้ พนักงานราชการกไ็ม่สามารถ
ใช้อ านาจหน้าที่นั้นได้ ซึ่งกรณีตามปัญหานี้  เมื่อพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ 
และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ 
ก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการ การตรวจค้นจดหมายเข้าออกและ
การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเย่ียมผู้ ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ ต้องขัง และรวมถึง
อ านาจหน้าที่อื่นตามที่ก าหนดไว้เป็นอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะของพนักงานเรือนจ าตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกบัการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เท่านั้น  ฉะนั้น การที่อธิบดีจะ
มอบหมายให้พนักงานราชการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้หรือไม่จึงต้องพิจารณาด้วยว่ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่ก าหนดกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าพนักงานตามกฎมายทั้งสองฉบับนี้

 
๑ข้อ ๔  บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่

ก าหนดให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือเป็นข้อห้ามใน
เรื่องใด ให้ถือว่าพนักงานราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามเช่นเดียวกับข้าราชการ
หรือลูกจ้างด้วย  ทั้งนี้  เว้นแต่เรื่องใดมีก าหนดไว้แล้วโดยเฉพาะในระเบียบนี้หรือตามเงื่อนไขของสัญญาจ้างหรือ
เป็นกรณีที่ส่วนราชการประกาศก าหนดให้พนักงานราชการประเภทใดหรือต าแหน่งในกลุ่มงานลักษณะใด ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกบัข้าราชการหรือลูกจ้างในบางเรื่องเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพการปฏบัิติงานของ
พนักงานราชการ 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจก าหนดแนวทางการด าเนินการตามวรรคหนึ่งเพื่อ
เป็นมาตรฐานทั่วไปให้ส่วนราชการปฏบัิติกไ็ด้ 



 ๓ 

เปิดโอกาสให้สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการเป็นพนักงานเรือนจ าหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
หรือไม่ด้วย หากสามารถกระท าได้ อธิบดีกรมราชทัณฑ์กย่็อมจะแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็น
พนักงานเรือนจ าหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวได้ 
โดยในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งนี้ จะได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่ ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่ถ้า
กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้กไ็ม่สามารถกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๘ 
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เรื่องเสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๔๘ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การกำหนดอำนาจหน้าที่ของพนักงานราชการของกรมราชทัณฑ์( 
			

กรมราชทัณฑ์ ได้มีหนังสือ ที่ ยธ ๐๗๑๑/๒๖๖๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทัณฑ์ได้ดำเนินการรับสมัครลูกจ้างชั่วคราวของกรมราชทัณฑ์ เพื่อจะจัดจ้างเป็นพนักงานราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประเภทพนักงา
             นราชการทั่วไป ตำแหน่งผู้ช่วยพนักงานราชทัณฑ์ โดยนอกจากจะกำหนดลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติในเรื่องงานธุรการทั่วไปโดยปกติแล้ว จะให้ปฏิบัติหน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการร่วมกับเจ้าพนักงานเรือนจำ การตรวจค้นจดหมายเข้าออกและการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเยี่ยมผู้ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ต้องขัง ภายใต้กำกับดูแลและตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ พัศดี ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๔ ได้กำหนดให้พนักงานราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเ
             ว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามในข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการถือปฏิบัติอยู่ แต่โดยที่ลักษณะงานดังกล่าวบางประเภทต้องเกี่ยวข้องกับการใช้อำนาจต่อชีวิตและร่างกายของผู้ต้องขังซึ่งกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เป็นการเฉพาะ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ แ
             ละป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้อำนาจหน้าที่ของพนักงานราชการในเรือนจำ ทัณฑสถาน หรือสถานที่กักขัง จึงใคร่ขอหารือว่าหากให้พนักงานราชการของกรมราชทัณฑ์ปฏิบัติงานในหน้าที่ของข้าราชการกรมราชทัณฑ์ตามที่กฎหมายกำหนดไว้จะเป็นการชอบหรือไม่ และกฎหมายจะคุ้มครองผู้ใช้อำนาจนั้นเพียงใดหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ. และสำนักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) แล้ว เห็นว่า การกำหนดให้มีพนัก
             งานราชการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขึ้น ก็เพื่อเป็นการปรับปรุงกระบวนการจ้างงานภาครัฐในส่วนของลูกจ้างของส่วนราชการให้มีความหลากหลาย เพื่อให้เกิดความเหมาะสมในการใช้กำลังคนภาครัฐ โดยมุ่งหวังให้การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัวเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และพนักงานราชการจะมีลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ เช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้าง  ด้วยเหตุนี้ ข้อ ๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ จึงกำหนดกรอบอำนาจหน้าที่ของพนักงานราชการไว้อย่างชัดเจนว่า พนักงา
             นราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ เช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้างจะต้องปฏิบัติ
กรณีตามปัญหาการที่กรมราชทัณฑ์จะจัดจ้างพนักงานราชการประเภทพนักงานราชการทั่วไปโดยกำหนดลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติไว้ เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมทำให้พนักงานราชการผู้นั้นมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามลักษณะงานที่ได้กำหนดไว้ รวมทั้งต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่มี
             กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้เช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้างต้องปฏิบัติด้วย และเมื่อปฏิบัติหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่กฎหมายกำหนดไว้แล้วก็ถือว่าพนักงานราชการผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่นั้นโดยชอบด้วยกฎหมายและย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายด้วย  
อย่างไรก็ตาม สำหรับการปฏิบัติหน้าที่ใดถ้าเป็นหน้าที่ที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายใดไว้ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชก
             ารย่อมเป็นไปตามที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นกำหนดไว้ หากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้ พนักงานราชการก็ไม่สามารถใช้อำนาจหน้าที่นั้นได้ ซึ่งกรณีตามปัญหานี้ เมื่อพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ กำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการ การตรวจค้นจดหมายเข้าออกและการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเยี่ยมผู้ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ต้องขัง และรวมถึงอำนาจห
             น้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้เป็นอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะของพนักงานเรือนจำตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เท่านั้น  ฉะนั้น การที่อธิบดีจะมอบหมายให้พนักงานราชการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้หรือไม่จึงต้องพิจารณาด้วยว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่กำหนดกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าพนักงานตามกฎมายทั้งสองฉบับนี้เปิดโอกาสให้สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการเป็นพนักงานเรือนจำหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ด้วย หากส
             ามารถกระทำได้ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ก็ย่อมจะแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็นพนักงานเรือนจำหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวได้ โดยในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งนี้จะได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ก็ไม่สามารถกระทำได้
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