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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การกําหนดอํานาจหน้าที่ของพนักงานราชการของกรมราชทัณฑ์

กรมราชทัณฑ์ ได้มีหนังสือ fl us ๐๐๑๑/๒๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมราชทัณฑ์ได้ดําเนินการรับสมัครลูกจ้างชั่วคราว
ของกรมราชทัณฑ์ เพื่อจะจัดจ้างเป็นพนักงานราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
พนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ประเภทพนักงานราชการทั่วไป ตําแหน่งผู้ช่วยพนักงานราชทัณฑ์
โดยนอกจากจะกําหนดลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติในเรื่องงานธุรการทั่วไปโ
             ดยปกติแล้ว จะให้ปฏิบัติ
หน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการร่วมกับเจ้าพนักงานเรือนจํา การตรวจค้นจดหมายเข้า
ออกและการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเยี่ยมผู้ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ต้องขัง
ภายใต้กํากับดูแลและตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ พัศดี ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๕ ได้
กําหนดให้พนักงานราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามในข้อกฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีเช่นเดี
             ยวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้าง
ของส่วนราชการถือปฏิบัติอยู่ แต่โดยที่ลักษณะงานดังกล่าวบางประเภทต้องเกี่ยวข้องกับการใช้
อํานาจต่อชีวิตและร่างกายของผู้ต้องขังซึ่งกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
เรือนจําตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๐๓๓หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นการ

เฉพาะ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนในแนวทางปฏิบัติ และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นจาก
การใช้อํานาจหน้าที่ของพนักงานราชการในเรือนจํา ทัณฑสถ
             าน หรือสถานที่กักขัง จึงใคร่ขอหารือ
ว่าหากให้พนักงานราชการของกรมราชทัณฑ์ปฏิบัติงานในหน้าที่ของข้าราชการกรมราชทัณฑ์ตามที่
กฎหมายกําหนดไว้จะเป็นการชอบหรือไม่ และกฎหมายจะคุ้มครองผู้ใช้อํานาจนั้นเพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว รวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทน
กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์) แล้ว เห็นว่า การกําหนดให้มีพนักงานราชการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ขึ้น 
             ก็เพื่อเป็นการปรับปรุง
กระบวนการจ้างงานภาครัฐในส่วนของลูกจ้างของส่วนราชการให้มีความหลากหลาย เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมในการใช้กําลังคนภาครัฐ โดยมุ่งหวังให้การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัวเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น และพนักงานราชการจะมีลักษณะการปฏิบัติหน้าที่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๕๐ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

เช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้าง  ด้วยเหตุนี้ ข้อ ๕* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
พนักงานราชการฯ จึงกําหนดกรอบอํานาจหน้าที่ของพนักงานราชการไว้อย่างชัดเจนว่า พนักงาน
ราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่มี
กฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ เช่นเดียวกับที่
ข้าราชการหรือลูกจ้างจะต้องปฏิบัติ

กรณีตามบัญหาการที่กรมราชทัณฑ์จะจัดจ้างพนักงานราชการประเภทพนักงาน
ราชการทั่วไปโดยกําหนดลักษณะงานที่ต้องปฏิบั
             ติไว้ เมื่อเป็นเช่นนี้ย่อมทําให้พนักงานราชการผู้
นั้นมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามลักษณะงานที่ได้กําหนดไว้ รวมทั้งต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือ
ต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่มีกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว้เช่นเดียวกับที่ข้าราชการหรือลูกจ้างต้องปฏิบัติด้วย และเมื่อปฏิบัติ
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติหรือต้องห้ามปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้แล้วก็ถือว่าพนักงานราชการผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่น้นโดยชอบด้วยกฎหมายและย่อม
ไ
             ด้รับความคุ้มครองตามกฎหมายด้วย

อย่างไรก็ตาม สําหรับการปฏิบัติหน้าที่ใดถ้าเป็นหน้าที่ที่มีกฎหมายกําหนดให้
เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายใดไว้ การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชการ
ย่อมเป็นไปตามที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นกําหนดไว้ หากบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่
สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้ พนักงานราชการก็ไม่สามารถ

ใช้อํานาจหน้าที่นั้นได้ ซึงกรณีตามปัญหานี เมื่อพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๓๓๕

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง
             ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๒

กําหนดให้การปฏิบัติหน้าที่เวรยามรักษาการณ์นอกเวลาราชการ การตรวจค้นจดหมายเข้าออกและ

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการเยียมผู้ต้องขัง งานรับฝากเงินผู้ต้องขัง และรวมถึง

อํานาจหน้าที่อื่นตามที่กําหนดไว้เป็นอํานาจหน้าที่โดยเฉพาะของพนักงานเรือนจําตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๐ เท่านั้น ฉะนัน การทีอธิบดีจะ
มอบหมายให้พนักงานราชการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้หรือไม่จึ
             งต้องพิจารณาด้วยว่ากฎหมาย

ระเบียบ ข้อบังคับ ที่กําหนดกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเป็นเจ้าพนักงานตามกฎมายทั้งสองฉบับนี้

จข้อ ๕ บรรดากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่
กําหนดให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือเป็นข้อห้ามใน
เรื่องใด ให้ถือว่าพนักงานราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหรือต้องห้ามเช่นเดียวกับข้าราชการ
หรือลูกจ้างด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่เรื่องใดมีกําหนดไว้แล้วโดยเฉพาะในระเบียบนี้หรือตามเงื่อนไขของสัญญาจ้างห
             รือ
เป็นกรณีที่ส่วนราชการประกาศกําหนดให้พนักงานราชการประเภทใดหรือตําแหน่งในกลุ่มงานลักษณะใด ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับข้าราชการหรือลูกจ้างในบางเรื่องเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานของ
พนักงานราชการ

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรอาจกําหนดแนวทางการดําเนินการตามวรรคหนึ่งเพื่อ

เป็นมาตรฐานทั่วไปให้ส่วนราชการปฏิบัติก็ได้
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             เปิดโอกาสให้สามารถแต่งตั้งพนักงานราชการเป็นพนักงานเรือนจําหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้
หรือไม่ด้วย หากสามารถกระทําได้ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ก็ย่อมจะแต่งตั้งพนักงานราชการให้เป็น
พนักงานเรือนจําหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวได้
โดยในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานราชการซึ่งได้รับแต่งตั้งนี้จะได้รับความคุ้มครองในฐานะเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมายเช่นเดียวกับกรณีที่ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว แต่ถ้า
กฎหมายไม่ได้ให้อํานาจไว้ก็ไม่สามารถกระทําได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จา
             ละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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