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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรแต่งตั้งผูว่้ำกำรกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
 

   
 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๕๐๖/๑๓๕๓๑ ลง
วันที่  ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวง
คมนาคมได้ขอให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งนายชูเกียรติ  โพธยา
นุวัตร ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยตามมติของคณะกรรมการ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเห็นชอบตามผลการสรรหาของคณะกรรมการสรร
หาผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย โดยให้ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 
๓๔๐,๐๐๐ บาท และการปรับขึ้ นค่าตอบแทนคงที่ ค่าตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชน์อื่น ๆ 
ตามที่กระทรวงการคลังเหน็ชอบแล้ว 

โดยที่เร่ืองนี้มีการย่ืนฟ้องคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทยต่อศาลปกครองกลางและคดีดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
กลาง โดยศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งคดีหมายเลขด าที่ ๘๗๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๒ ถึงส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรียกให้ท าค าชี้ แจงพร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อศาล 
กรณีนายธีรวัฒน์  ดิษาภิรมย์ ได้ย่ืนฟ้องคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย กับพวกรวม ๒ คน ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้ ว่าการการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้วหรือไม่ ตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ได้ขอให้กระทรวงคมนาคมในฐานะก ากับดูแลการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยชี้ แจง
ข้อมูลเพิ่มเติม พิจารณาทบทวน และยืนยันการเสนอเร่ืองต่อคณะรัฐมนตรีอีกคร้ังหนึ่ง โดย
กระทรวงคมนาคมแจ้งผลการด าเนินการว่า ศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งคดีหมายเลขด าที่ ๘๗๔/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ขอให้ผู้ฟ้องคดีจัดส่งเอกสารเพื่อให้ค าฟ้องมีความสมบูรณ์
ครบถ้วน และยืนยันการเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว 

ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจสอบข้อมูลการด าเนินการในการเสนอ
แต่งตั้งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยแล้วปรากฏว่า ในขั้นตอนของการสรร
หาผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย คณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการการรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเร่ือง รับ
สมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลง
วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ และต่อมาได้มีประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๗๗ ลงวันที่  ๑๘ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่ ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

แห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ ซึ่งในประกาศฯ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๕๒ 
(ฉบับหลัง) ได้ก าหนดคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู้สมัครที่แตกต่างไปจากประกาศฯ ลงวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ (ฉบับแรก) กล่าวคือ จากเดิมข้อ ๓.๒.๑.๑ ระบุว่า “ในกรณีที่เป็นหรือเคย
เป็นผู้บริหารภาคเอกชนจะต้องด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานนั้น และ
ต้องมีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารโครงการลงทุนที่มีมูลค่าไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ล้าน
บาท หรือมีรายได้ขององค์กรไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ในช่วงที่ด ารงต าแหน่ง” เป็น “ข้อ 
๑.๑ ในกรณีที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารภาคเอกชนจะต้องด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองผู้บริหาร
สงูสดุของหน่วยงานนั้นและต้องมีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารโครงการลงทุนขนาด
ใหญ่” และจากเดิม ข้อ ๓.๒.๑.๔ ระบุคุณสมบัติว่า “ในการด ารงต าแหน่งตามข้อ ๓.๒.๑.๑ – 
๓.๒.๑.๓ จะต้องมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งและปฏบิัติงานในต าแหน่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า 
๑ ปี” เป็น ไม่ระบุคุณสมบัติในข้อดังกล่าว 

นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ส่งเร่ืองนี้ ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีในประเด็นเกี่ยวกับกรณีการออกประกาศการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารง
ต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และ
การปรับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู้ สมัครบางข้อของคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซ่ึงแตกต่างไปจากประกาศเดิมจะสามารถกระท าได้หรือไม่ 
และการกระท าดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 

อนึ่ ง ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า หากการ
ด าเนินการออกประกาศฯ ฉบับลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ของคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการ
การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยชอบด้วยกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบในการ
แต่งตั้งนายชูเกียรติ  โพธยานุวัตร ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย ตามข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมโดยไม่ต้องรอผลคดีได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้ แทน
กระทรวงการคลัง (ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  การออกประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และการปรับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของ
ผู้สมัครบางข้อของคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่ง
แตกต่างไปจากประกาศเดิมนั้น สามารถกระท าได้หรือไม่ และเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ในการแต่งตั้งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 



 ๓ 

นั้น มาตรา ๒๐๑ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้
บัญญัติให้คณะกรรมการ รฟม. เป็นผู้แต่งตั้งและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าการ รฟม. โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๙๐๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้น า
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม วิธีการแต่งตั้ง ก าหนดเงินเดือนหรือค่าจ้าง เง่ือนไขการ
ปฏบิัติงาน วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ ผู้ว่าการ และพนักงาน ที่
บัญญัติเป็นอย่างอื่นแตกต่างจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ มา
ใช้บังคับแทนในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกนั  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ ว่าการ รฟม. จึงต้องด าเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย ซึ่ งในการแต่งตั้ งผู้ บริหารของรัฐวิสาหกิจ มาตรา ๘ จัตวา๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นตั้งคณะกรรมการสรรหา
คณะหนึ่งมีจ านวนห้าคน เพื่อท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยบุคคลที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต้องมี

 
๑ มาตรา ๒๐  ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าการโดย

ความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 
๒ มาตรา ๙๐  ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน

รัฐวิสาหกิจได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม วิธีการแต่งตั้ง ก าหนดเงินเดือนหรือค่าจ้าง 
เงื่อนไขการปฏบัิติงาน วาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ ผู้ ว่าการ และพนักงานเป็น
อย่างอื่นแตกต่างจากพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้บทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจในเรื่องดังกล่าวแทนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในบทมาตราที่มีนัย
เช่นเดียวกนั 

๓ มาตรา ๘ จัตวา  ในการจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ให้คณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้น ตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจ านวนห้าคน ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๘ ตรี (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๑๑) และ (๑๒) 

ให้คณะกรรมการสรรหาท าหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์
เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘ ตรี (๑) 
(๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) ไม่เป็นกรรมการของรัฐวิสาหกจิแห่งนั้น เว้นแต่ เป็นผู้บริหาร
ซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และมีอายุไม่เกนิห้าสบิแปดปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัคร 

เม่ือได้ผู้ที่มีความเหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อผู้ มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้บริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป โดยอาจเสนอชื่อผู้ มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้  ทั้งนี้  การจ้างและการแต่งตั้ง
ผู้บริหารของรัฐวิสาหกจิต้องด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งปีนนับแต่วันที่ผู้บริหารเดิมพ้นจากต าแหน่ง 

การจ้างผู้บริหาร ให้มีระยะเวลาคราวละไม่เกนิสี่สบิปีนับแต่วันที่สญัญาจ้างมีผลใช้บังคับ 

ในการท าสัญญาจ้าง ให้ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในกรณีที่ไม่มีประธานกรรมการรัฐวิสาหกจิ เป็นผู้ลงนามในสญัญาจ้าง และให้การจ้าง
ตามสัญญาดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ ์
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์กฎหมายว่าด้วยประกนัสงัคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 



 ๔ 

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดในมาตรา ๘ ตรี๔ (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) 
(๑๐) (๑๑) และ (๑๒) และไม่เป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น เว้นแต่จะเป็นผู้บริหารซึ่ง
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งและมีอายุไม่เกินห้าสบิแปดปีบริบูรณ์ในวันย่ืนใบสมัคร และเมื่อท าการ
สรรหาได้ผู้ ที่มีความเหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อผู้ มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้ บริหารของ
รัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป โดยอาจเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อกไ็ด้ และการจ้างและ
แต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้บริหาร
เดิมพ้นจากต าแหน่ง 

 

สัญญาจ้างตามวรรคห้า อย่างน้อยต้องมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการด ารงต าแหน่ง เงื่อนไขการ
ท างาน การพ้นจากต าแหน่ง เงื่อนไขการเลิกจ้าง การประเมินผลการท างานและค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่นของ
ผู้บริหาร 

การก าหนดค่าจ้างหรือผลประโยชน์อื่น รวมทั้งเงื่อนไขการจ้างผู้บริหารให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิก าหนด โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

ในกรณีที่คณะกรรมการของรัฐวิสาหกจิจะจ้างผู้บริหารเดิมต่อหลังจากครบก าหนดเวลาตาม
สัญญาจ้างเพราะเห็นว่าผู้บริหารเดิมมีผลการท างานดีมีประสิทธิภาพและการจ้างผู้บริหารเดิมจะก่อให้เกิด
ประโยชน์อย่างยิ่งแก่รัฐวิสาหกจิ ให้เสนอต่อผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกจินั้นได้โดยไม่
ต้องด าเนินกระบวนการสรรหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสามแต่จะจ้างเกนิสองคราวติดต่อกนัไม่ได้ 

๔ มาตรา ๘ ตรี  ผู้บริหารนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้
ส าหรับรัฐวิสาหกจินั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) มีสญัชาติไทย 

(๑/๑) มีอายุไม่เกนิหกสบิปีบริบูรณ์ 
(๒) สามารถท างานให้แก่รัฐวิสาหกจินั้นได้เตม็เวลา 
(๓) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๔) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๕) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ไม่ว่าจะได้รับโทษจ าคุกจริงหรือไม่ เว้นแต่เป็น
โทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือพ้นโทษหรือพ้นระยะเวลาการรอการ
ลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ แล้วแต่กรณี เกนิห้าปี 

(๖) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๗) ไม่เป็นผู้บริหารหรือพนักงานของรัฐวิสาหกจิอื่น หรือกจิการอื่นที่แสวงหาก าไร 

(๘) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าของราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภมิูภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

(๙) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๑๐) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง 

(๑๑) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
(๑๒) ไม่เป็นหรือภายในระยะเวลาสามปีก่อนวันได้รับแต่งตั้ง ไม่เคยเป็นกรรมการหรือ

ผู้บริหารหรือผู้ มีอ านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ รับสัมปทาน ผู้ ร่วมทุน หรือมี
ประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่การเป็นประธานกรรมการ หรือกรรมการในนิติ
บุคคลดังกล่าวโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกจินั้น 



 ๕ 

เมื่ อพิ จารณ าจากบทบัญญั ติ ข้ างต้น  เห็น ได้ ว่า มาตรา ๘  จัตวา ๕ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ได้ก าหนดวิธีการ
สรรหาผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไว้อย่างกว้าง  ดังนั้น คณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการ รฟม. จึงมี
อ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นผู้ ว่าการ 
รฟม. ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๗ 
(๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ และมาตรา ๘ 
จัตวา๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิฯ 

ส าหรับข้อเทจ็จริงที่หารือมานี้  เมื่อปรากฏว่า ประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีสาระส าคัญเป็นการ
ขยายเวลาการรับสมัคร และปรับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู้สมัครเพื่อคัดเลือกเข้าด ารง
ต าแหน่งเป็นผู้ ว่าการ รฟม.๙ ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย เร่ือง รับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑๑๐ โดยการขยายเวลารับสมัครและการปรับคุณสมบัติ

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๒๑  ผู้ ว่าการนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่า

ด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจแล้วยังต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๑๕ (๒) และ (๓) 

๗ มาตรา ๑๕  ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง นอกจากต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิแล้วยังต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง 

(๒) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๓) เป็นผู้ มีส่วนได้เสยีในสญัญากบั รฟม. หรือในกจิการที่กระท าให้แก่ รฟม.หรือในกจิการ
ที่มีสภาพอย่างเดียวกนัและมีลักษณะเป็นการแข่งขันกบักจิการของ รฟม. ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม 

(๔) เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ที่ รฟม. 
เป็นผู้ถือหุ้น หรือในบริษัทจ ากดัหรือบริษัทมหาชนจ ากดั ที่มีสญัญาร่วมงานหรือสญัญาสมัปทานกบั รฟม. 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๙ คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งที่เปลี่ยนแปลงตามประกาศฉบับที่สอง 

๑. เป็นผู้ที่มีความรอบรู้  ความช านาญ และประสบการณ์ในด้านบริหารองค์กร ดังนี้  
๑.๑ ในกรณีที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารภาคเอกชน จะต้องด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารอง

ผู้บริหารสงูสดุของหน่วยงานนั้น และต้องมีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๐ คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งตามประกาศฉบับแรก 

๓.๒.๑ เป็นผู้ที่มีความรอบรู้  ความช านาญ และประสบการณ์ในด้านการบริหารองค์กร ดังนี้  



 ๖ 

ดังกล่าวมีเหตุผลสืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการ รฟม. ภายหลังการเปิดรับสมัครคร้ัง
แรกว่า มีผู้ ย่ืนใบสมัครจ านวนน้อยเพียงสามราย๑๑ จึงได้มอบหมายให้คณะกรรมการสรรหาผู้ ว่า
การ รฟม. พิจารณาด าเนินการเพื่อเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันโดยให้มีผู้มาสมัครมากย่ิงขึ้น และ
ต่อมาเมื่อคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการ รฟม. ได้มีประกาศรับสมัครคร้ังหลังจึงมีผู้สมัครเพิ่มขึ้น
อีกจ านวนสองราย๑๒ ซึ่งผู้สมัครเดิมตามประกาศฉบับแรกกยั็งคงมีสิทธิในการได้รับการคัดเลือก
เพื่อเสนอชื่อเป็นผู้ ว่าการ รฟม. เช่นเดิม ข้อเทจ็จริงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การขยายเวลารับ
สมัครและการปรับคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของผู้สมัครเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการ 
รฟม. เป็นการใช้อ านาจของคณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการ รฟม. ตามบทบัญญัติของมาตรา ๘ 
จัตวา๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ใน
การก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดที่จะด ารงต าแหน่งเป็นผู้ ว่าการ รฟ
ม.  ด้วยเหตุนี้  การออกประกาศฯ ลงวันที่  ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ จึงอยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการสรรหาผู้ ว่าการ รฟม. ที่สามารถด าเนินการได้ตราบเท่าที่เป็นการใช้อ านาจโดย
สจุริต  ส่วนการออกประกาศดังกล่าวของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. ได้เป็นไปโดยสจุริต
และเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องพิสูจน์
ตามกระบวนพิจารณาของศาลปกครองต่อไป 

 

ประเด็นที่สอง ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือว่า การออกประกาศการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารง
ต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ หาก
เป็นการด าเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบการแต่งตั้งนายชูเกียรติ โพธ
ยานุวัตร ด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยตามข้อเสนอของ
กระทรวงคมนาคมโดยไม่ต้องรอผลคดีของศาลปกครองได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๖๙๑๔ ของระเบียบ

 

๓.๒.๑.๑ ในกรณีที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารภาคเอกชน จะด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารอง
ผู้บริหารสูงสดุของหน่วยงานนั้น และต้องมีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารโครงการลงทุนที่มีมูลค่า
ไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ล้านบาท หรือมีรายได้ขององค์กรไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ในช่วงที่ด ารงต าแหน่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๓.๒.๑.๔ ในการด ารงต าแหน่งตามข้อ ๓.๒.๑.๑-๓.๒.๑.๓ จะต้องมีระยะเวลาในการด ารง
ต าแหน่งและปฏบัิติงานในต าแหน่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี 

๑๑ นายประภัสร์  จงสงวน นายกฤต  ธนิศราพงศ์ และนายธรีวัฒน์  ดิษาภิรมย์ 
๑๒ นายชนินทร์  เยน็สดุใจ และนายชูเกยีรติ  โพธยานุวัตร 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๔ ข้อ ๖๙  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไม่เป็น

เหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น 

ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค าขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้
ขาดคดี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหมายหรือค าสั่งทางปกครอง อนัจะมีผลเป็นการชะลอหรือ
ระงับการบังคับตามผลของกฎหรือค าสั่งทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราว 



 ๗ 

ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่ง
ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔๑๕ และมาตรา ๖๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อ
ขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอย่างอื่น  ดังนั้น เมื่อข้อเทจ็จริงยังไม่ปรากฏว่าศาลปกครอง
ได้มีค าสั่งให้ทุเลาการบังคับกฎหรือค าสั่งทางปกครองหรือมาตรการชั่วคราวอื่นใด ประกอบกับได้
มีการพิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่าการออกประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศ
ไทย เร่ือง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าด ารงต าแหน่งผู้ ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการด าเนินการที่คณะกรรมการสรร
หาผู้ ว่าการ รฟม. มีอ านาจกระท าได้ตามกฎหมาย  คณะรัฐมนตรีจึงมีอ านาจตามมาตรา ๒๐๑๗ 
แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ ที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การแต่งตั้งผู้ ว่าการ รฟม. ตามที่คณะกรรมการ รฟม. เสนอ  ส่วนคณะรัฐมนตรีจะรอให้คดีดัง
กล่าวถึงที่สดุหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาด าเนินการได้ตามที่เหน็สมควร 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๒ 

 

ค าขอของผู้ ฟ้องคดีตามวรรคสอง ต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะขอทุเลาการ
บังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือค าสั่งดังกล่าวมีผลบังคับต่อไป จะท าให้เกิดความ
เสยีหายที่ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังอย่างไร 

๑๕ มาตรา ๔๔  การด าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล 
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟัง
พยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดโดยระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ 

๑๖ มาตรา ๖๖  ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อ
บรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิจารณาพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคล
ดังกล่าวหรือไม่ ให้ศาลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกค าสั่งไปยังหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยระเบียบของที่
ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ 

การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและปัญหาอุปสรรคที่อาจเกดิข้ึนแก่การบริหารของรัฐประกอบด้วย 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753946002
             0585-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:13:22+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0585/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๕๘๕/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย(
		

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/๑๓๕๓๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงคมนาคมได้ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งนายชูเกียรติ  โพธยานุวัตร ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขน
             ส่งมวลชนแห่งประเทศไทยตามมติของคณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งเห็นชอบตามผลการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย โดยให้ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ ๓๔๐,๐๐๐ บาท และการปรับขึ้นค่าตอบแทนคงที่ ค่าตอบแทนพิเศษและสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ตามที่กระทรวงการคลังเห็นชอบแล้ว
โดยที่เรื่องนี้มีการยื่นฟ้องคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยต่อศาลปกครองกลางและคดีดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองกลาง โดยศาลปกครองกลางได้มีคำสั่งคดีหมายเลขดำที่ ๘๗
             ๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเรียกให้ทำคำชี้แจงพร้อมส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อศาล กรณีนายธีรวัฒน์  ดิษาภิรมย์ ได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กับพวกรวม ๒ คน ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งบุคคลใดเป็นผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้วหรือไม่ ตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้กระทรวงคมนาคมในฐานะกำกับดูแลการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งปร
             ะเทศไทยชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม พิจารณาทบทวน และยืนยันการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงคมนาคมแจ้งผลการดำเนินการว่า ศาลปกครองกลางได้มีคำสั่งคดีหมายเลขดำที่ ๘๗๔/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ขอให้ผู้ฟ้องคดีจัดส่งเอกสารเพื่อให้คำฟ้องมีความสมบูรณ์ครบถ้วน และยืนยันการเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ตรวจสอบข้อมูลการดำเนินการในการเสนอแต่งตั้งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยแล้วปรากฏว่า ในขั้นตอนของการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเท
             ศไทย คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยได้มีประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยเรื่อง รับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ และต่อมาได้มีประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ซึ่งในประกาศฯ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ (ฉบับหลัง) ได้กำหนดคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของผู้สมัครที่แต
             กต่างไปจากประกาศฯ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑ (ฉบับแรก) กล่าวคือ จากเดิมข้อ ๓.๒.๑.๑ ระบุว่า “ในกรณีที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารภาคเอกชนจะต้องดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานนั้น และต้องมีความรอบรู้และประสบการณ์ในการบริหารโครงการลงทุนที่มีมูลค่าไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ล้านบาท หรือมีรายได้ขององค์กรไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ ล้านบาท ในช่วงที่ดำรงตำแหน่ง” เป็น “ข้อ ๑.๑ ในกรณีที่เป็นหรือเคยเป็นผู้บริหารภาคเอกชนจะต้องดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานนั้นและต้องมีความรอบรู้และประสบก
             ารณ์ในการบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญ่” และจากเดิม ข้อ ๓.๒.๑.๔ ระบุคุณสมบัติว่า “ในการดำรงตำแหน่งตามข้อ ๓.๒.๑.๑ – ๓.๒.๑.๓ จะต้องมีระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งและปฏิบัติงานในตำแหน่งนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี” เป็น ไม่ระบุคุณสมบัติในข้อดังกล่าว
นายกรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ส่งเรื่องนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีในประเด็นเกี่ยวกับกรณีการออกประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งป
             ระเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และการปรับคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของผู้สมัครบางข้อของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศเดิมจะสามารถกระทำได้หรือไม่ และการกระทำดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
อนึ่ง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอความเห็นเพิ่มเติมด้วยว่า หากการดำเนินการออกประกาศฯ ฉบับลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยชอบด้วยกฎหมาย คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบในการแต่งตั้งนายชูเกียรติ  โพธยานุวัตร ดำรงตำแหน่ง
             ผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ตามข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมโดยไม่ต้องรอผลคดีได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน
             ่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ และการปรับคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของผู้สมัครบางข้อของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศเดิมนั้น สามารถกระทำได้หรือไม่ และเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า โดยที่ในการแต่งตั้งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) นั้น มาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ รฟม. เป็นผู้แต่งตั้งและกำหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว
             ่าการ รฟม. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และมาตรา ๙๐  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม วิธีการแต่งตั้ง กำหนดเงินเดือนหรือค่าจ้าง เงื่อนไขการปฏิบัติงาน วาระการดำรงตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการ ผู้ว่าการ และพนักงาน ที่บัญญัติเป็นอย่างอื่นแตกต่างจากพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ มาใช้บังคับแทนในบทมาตราที่มีนัยเช่นเดียวกัน  ดังนั้น การแต่งตั้งผู้ว่าการ รฟม.
              จึงต้องดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการที่บัญญัติไว้ตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจด้วย ซึ่งในการแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ มาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจำนวนห้าคน เพื่อทำหน้าที่สรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและประสบกา
             รณ์เหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยบุคคลที่จะเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กำหนดในมาตรา ๘ ตรี  (๑) (๓) (๔) (๕) (๖) (๙) (๑๐) (๑๑) และ (๑๒) และไม่เป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น เว้นแต่จะเป็นผู้บริหารซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งและมีอายุไม่เกินห้าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันยื่นใบสมัคร และเมื่อทำการสรรหาได้ผู้ที่มีความเหมาะสมแล้ว ให้เสนอต่อผู้มีอำนาจพิจารณาแต่งตั้งเป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป โดยอาจเสนอชื่อผู้มีความเหมาะสมมากกว่าหนึ่งชื่อก็ได้ และ
             การจ้างและแต่งตั้งผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจนั้นต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้บริหารเดิมพ้นจากตำแหน่ง
เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติข้างต้น เห็นได้ว่า มาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ได้กำหนดวิธีการสรรหาผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจไว้อย่างกว้าง  ดังนั้น คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. จึงมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นผู้ว่าการ รฟม. ซึ่งจะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๑  
             ประกอบกับมาตรา ๑๕  (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ และมาตรา ๘ จัตวา  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ
สำหรับข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ เมื่อปรากฏว่า ประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ มีสาระสำคัญเป็นการขยายเวลาการรับสมัคร และปรับคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของผู้สมัครเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งเป็น
             ผู้ว่าการ รฟม.  ซึ่งแตกต่างไปจากประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง รับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๑  โดยการขยายเวลารับสมัครและการปรับคุณสมบัติดังกล่าวมีเหตุผลสืบเนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการ รฟม. ภายหลังการเปิดรับสมัครครั้งแรกว่า มีผู้ยื่นใบสมัครจำนวนน้อยเพียงสามราย  จึงได้มอบหมายให้คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. พิจารณาดำเนินการเพื่อเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันโดยให้มีผู้มาสมัครมากยิ่งขึ้น และต่อมาเมื่อคณะกรรมกา
             รสรรหาผู้ว่าการ รฟม. ได้มีประกาศรับสมัครครั้งหลังจึงมีผู้สมัครเพิ่มขึ้นอีกจำนวนสองราย  ซึ่งผู้สมัครเดิมตามประกาศฉบับแรกก็ยังคงมีสิทธิในการได้รับการคัดเลือกเพื่อเสนอชื่อเป็นผู้ว่าการ รฟม. เช่นเดิม ข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า การขยายเวลารับสมัครและการปรับคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่งของผู้สมัครเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการ รฟม. เป็นการใช้อำนาจของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. ตามบทบัญญัติของมาตรา ๘ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ ในการกำหนดหลักเกณฑ์
             เพื่อการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมที่สุดที่จะดำรงตำแหน่งเป็นผู้ว่าการ รฟม.  ด้วยเหตุนี้ การออกประกาศฯ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ จึงอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. ที่สามารถดำเนินการได้ตราบเท่าที่เป็นการใช้อำนาจโดยสุจริต  ส่วนการออกประกาศดังกล่าวของคณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. ได้เป็นไปโดยสุจริตและเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น เป็นปัญหาข้อเท็จจริงซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องพิสูจน์ตามกระบวนพิจารณาของศาลปกครองต่อไป

ประเด็นที่สอง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหารือว่า การออกประกาศการรถไ
             ฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุคคลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ หากเป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว คณะรัฐมนตรีจะเห็นชอบการแต่งตั้งนายชูเกียรติ โพธยานุวัตร ดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยตามข้อเสนอของกระทรวงคมนาคมโดยไม่ต้องรอผลคดีของศาลปกครองได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๖๙  ของระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามคว
             ามในมาตรา ๔๔  และมาตรา ๖๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้กำหนดให้การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีคำสั่งเป็นอย่างอื่น  ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงยังไม่ปรากฏว่าศาลปกครองได้มีคำสั่งให้ทุเลาการบังคับกฎหรือคำสั่งทางปกครองหรือมาตรการชั่วคราวอื่นใด ประกอบกับได้มีการพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการออกประกาศการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย เรื่อง ขยายเวลารับสมัครบุค
             คลเพื่อคัดเลือกเข้าดำรงตำแหน่งผู้ว่าการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ เป็นการดำเนินการที่คณะกรรมการสรรหาผู้ว่าการ รฟม. มีอำนาจกระทำได้ตามกฎหมาย  คณะรัฐมนตรีจึงมีอำนาจตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยฯ ที่จะพิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งผู้ว่าการ รฟม. ตามที่คณะกรรมการ รฟม. เสนอ  ส่วนคณะรัฐมนตรีจะรอให้คดีดังกล่าวถึงที่สุดหรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีสามารถพิจารณาดำเนินการได้ตามที่เห็นสมควร


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย
             ์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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