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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรค ำนวณเงินบ ำเหน็จของลูกจำ้งบริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน)  

    

 

บริษทั กสท โทรคมนำคม จ ำกดั (มหำชน) ได้มีหนังสือ ที่ กสท บบ. (กส.)/
๑๐๒๘ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อคร้ังที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยยังมิได้แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. 
๒๕๔๒ การสื่อสารฯ ได้จัดตั้งกองทุนบ าเหนจ็ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสาร แห่งประเทศไทย
ขึ้น โดยออกเป็นข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ การสื่อสารฯ ได้
จั ด ตั้ งก อ งทุ น ส ารอ งเล้ี ย งชีพ  โด ยออก ข้อบั งคั บ กอ งทุ น ส ารอ งเล้ี ย งชีพ พนั ก งาน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และได้โอนเงินจากกองทุนบ าเหน็จฯ มาเป็นเงินสมทบก้อนแรก 
ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๔ การสื่อสารฯ ได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมขอแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนบ าเหนจ็ฯ และข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ เพื่อรองรับการแปลง
สภาพเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด เพื่อ
น าเสนอเร่ืองให้กระทรวงการคลังพิจารณา ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสอืแจ้งผลการพิจารณาว่า 
เห็นชอบในหลักการที่ขอแก้ไขข้อบังคับกองทุนบ าเหน็จฯ ตามที่การสื่อสารฯ เสนอยกเว้นกรณี
ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็ฯ ซึ่งโอนไปเป็นลูกจ้างของบริษัท กสทฯ และต้องการ
สมัครเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ของบริษัท ให้ค านวณเงินบ าเหนจ็เพื่อโอนเข้าเป็นเงิน
สมทบ ดังนี้  

(๑) เงินสมทบเก่า ให้ค านวณโดยนับเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่บรรจุเข้า
ท างานในการสื่อสารฯ จนถึงวันสุดท้ายที่ปฏิบัติงานในการสื่อสารฯ ก่อนวันโอนไปเป็นลูกจ้างของ
บริษัท คูณด้วยเงินเดือนเดือนสดุท้ายในการสื่อสารฯ ก่อนวันโอนไปเป็นลูกจ้างบริษัท และ 

(๒) เงินสมทบใหม่ ให้ค านวณโดยนับเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ปฏิบัติงาน
ในบริษัท จนถึงวันสุดท้ายก่อนวันเร่ิมเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพของบริษัทคูณด้วย
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในบริษัท ก่อนวันเร่ิมเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพของบริษัท  ทั้งนี้   
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็ฯ อยู่เดิมก่อนโอนมาเป็น
พนักงานบริษัท เนื่องจากเมื่อผู้ปฏิบัติงานโอนไปเป็นลูกจ้างบริษัทแล้ว อัตราเงินเดือนจะถูกปรับ
ให้สงูขึ้น 

ส าหรับการแก้ไขข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กระทรวงการคลังเห็นชอบ
ตามที่การสื่อสารฯ เสนอ ยกเว้นกรณีผู้ปฏิบัติงานที่โอนไปเป็นลูกจ้างบริษัท และต้องการสมัคร

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที่  ๑๙ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ ยงชีพ ให้ค านวณเงินบ าเหนจ็ที่จะโอนเข้ากองทุนส ารองเลี้ ยงชีพเป็น
เงินสมทบเช่นเดียวกบัหลักเกณฑท์ี่ก าหนดในข้อบังคับกองทุนบ าเหนจ็ฯ 

นอกจากนี้  กระทรวงการคลังได้ขอให้การสื่อสารฯ แก้ไขข้อบังคับกองทุนบ าเหนจ็
ฯ ในประเดน็ที่ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหนจ็ฯ ซ่ึงโอนไปเป็นลูกจ้างของบริษัทฯ และ
ไม่ได้สมัครเข้ากองทุนส ารองเล้ียงชีพ เมื่อพ้นจากการเป็นลูกจ้างของบริษัท ให้ค านวณเงิน
บ าเหนจ็แบ่งเป็นสองช่วงเช่นเดียวกบัหลักเกณฑข้์างต้นด้วย 

การสื่อสารฯ ได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ 
เพื่อเสนอเร่ืองให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนการอนุมัติแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกองทุน
บ าเหน็จฯ และข้อบั งคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ตามที่ สหภาพแรงงาน รัฐวิสาหกิจ 
การสื่อสารแห่งประเทศไทยคัดค้าน โดยให้เหตุผลว่า การค านวณเงินบ าเหนจ็เป็นสองช่วงเป็นการ
นับอายุงานไม่ต่อเนื่อง ซึ่งไม่ถูกต้องตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และในระหว่างที่รอหนังสือตอบจากกระทรวงการคลัง การสื่อสารฯ ได้ด าเนินการแปลง
สภาพเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) เสรจ็เรียบร้อยแล้ว หลังจากนั้นส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ กระทรวงการคลัง ได้แจ้งผลการพิจารณาว่า วิธีการค านวณเงิน
บ าเหนจ็ของพนักงานเพื่อโอนเข้าเป็นเงินสมทบในกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ และการค านวณเงิน
บ าเหนจ็เมื่อพ้นจากการเป็นลูกจ้างบริษัท ส าหรับรัฐวิสาหกจิที่แปลงสภาพเป็นบริษัท ซึ่งอนุมัติให้
ค านวณเป็นสองช่วงนั้น เหมาะสมแล้ว และขอให้บริษัท กสทฯ ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
กองทุนบ าเหน็จฯ และข้อบังคับกองทุนส ารองเล้ียงชีพฯ ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวด้วย  
ดังนั้น บริษัท กสทฯ จึงได้ยกเลิกข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ฯ และออก
ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จส าหรับ
ผู้ปฏบิัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘  

เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสทฯ ได้ท า
หนังสอืคัดค้านความเหน็ของกระทรวงการคลังดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า  

(๑) การค านวณเงินบ าเหน็จเป็นสองช่วงเป็นการนับอายุงานไม่ต่อเนื่อง ไม่
ถูกต้องตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ก าหนดให้พนักงานที่
โอนไปเป็นลูกจ้างบริษัท กสทฯ ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการท างานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการ
ท างานในบริษัท กสทฯ โดยไม่ถือว่าการเปล่ียนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการ
เลิกจ้าง 

(๒) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบรายละเอียดการแปลงสภาพการสื่อสารฯ 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ โดยเห็นชอบให้พนักงานและลูกจ้างโอนไปเป็น
ลูกจ้างบริษัท โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสทิธปิระโยชน์ไม่น้อยกว่าที่ได้รับอยู่เดิม กบัให้ถือ
เวลาการท างานในการสื่อสารฯ เป็นเวลาการท างานในบริษัท โดยไม่ถือว่าการเปล่ียนสภาพจาก
การสื่อสารฯ เป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง 



 ๓ 

(๓) ข้อบังคับกองทุนบ าเหนจ็ฯ เป็นข้อบังคับด้านสวัสดิการที่เป็นประโยชน์และ
ผลประโยชน์ของพนักงานหรือลูกจ้าง ถือเป็นสภาพการจ้าง ซึ่งมาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ บัญญัติให้บรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้   ดังนั้น การ
แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง จึงต้องด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) จึงขอหารือในประเดน็ดังนี้  
๑. การค านวณเงินบ าเหนจ็เป็นสองช่วง ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังถือ

ว่าเป็นการนับอายุงานไม่ต่อเนื่องหรือไม่ และท าให้พนักงานและลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์น้อย
กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม อันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 
อย่างไร  

๒. ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง 
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๙๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
หรือไม่ อย่างไร และการแก้ไขเพิ่มเติมที่บริษัท กสทฯ ได้ด าเนินการไปแล้วจะเป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 

๓. การที่บ ริษัท กสทฯ ได้ออกระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จส าหรับผู้ปฏิบัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมวิธีการค านวณบ าเหน็จเป็นสองช่วงตาม
หลักเกณฑข์องกระทรวงการคลัง โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 
นั้น จะถือว่าเป็นการออกระเบียบให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังที่บริษัท กสทฯ มีอ านาจกระท าได้
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้ แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) แล้ว ได้ความว่าการออก
ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จส าหรับ
ผู้ ปฏิบัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของกระทรวงการคลัง (ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกจิ) โดยมิได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จ้าง ซึ่งคณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ว่าด้วย
กองทุนบ าเหนจ็ส าหรับผู้ปฏบิัติงานในการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีสาระส าคัญเป็น
การก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจ้างหรือการท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง 



 ๔ 

หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการท างาน อันถือเป็นสภาพการ
จ้างตามนิยาม “สภาพการจ้าง” ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ และแม้ว่าข้อบังคับดังกล่าวจะมีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ใช้บังคับกต็าม แต่ตามมาตรา ๙๕๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้บัญญัติให้ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างอันอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ด้วย  ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดขั้นตอน
การแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างไว้ในหมวด ๓ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
และวิธีการระงับข้อพิพาทแรงงาน สรุปได้ว่า ในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องย่ืนข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่ง
ทราบ และให้แต่ละฝ่ายแต่งตั้งผู้แทนเพื่อเจรจาตกลงกัน๓ โดยจะต้องเร่ิมเจรจากันภายในห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อเรียกร้อง๔ หากสามารถเจรจาตกลงกันได้กใ็ห้ท าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จ้างเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้แทนเจรจาทั้งสองฝ่ายและให้นายจ้างน าข้อตกลงดังกล่าวไปจด

 
๑มาตรา ๖  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวัน 
และเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง
หรือการท างาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๙๕  บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ ค าวินิจฉัยชี้ ขาด หรือค าสั่งของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป 

ให้ถือว่าบรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เป็นข้อตกลง
เกี่ยวกบัสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้  

๓มาตรา ๒๕   ฯลฯ    ฯลฯ 
การเรียกร้องให้มีการก าหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือการแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสอืให้อกีฝ่ายหนึ่งทราบ 
และให้ฝ่ายที่ยื่นข้อเรียกร้องส่งส าเนาข้อเรียกร้องให้นายทะเบียนทราบโดยมิชักช้า 

ให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องระบุชื่อผู้ซึ่งมีอ านาจท าการแทนเป็นผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องมี
จ านวนไม่เกนิเจด็คน 

ผู้แทนในการเจรจาฝ่ายนายจ้างต้องแต่งตั้งจากฝ่ายบริหารของรัฐวสิาหกจินั้น และผู้แทนใน
การเจรจาฝ่ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั้งจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น 

๔มาตรา ๒๖  เม่ือได้รับข้อเรียกร้องแล้ว ให้ฝ่ายที่รับข้อเรียกร้องแจ้งชื่อผู้แทนในการเจรจา
จ านวนไม่เกินเจ็ดคนเป็นหนังสือให้ฝ่ายที่ยื่นข้อเรียกร้องทราบโดยมิชักช้า และให้ทั้งสองฝ่ายเริ่มเจรจากัน
ภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับข้อเรียกร้อง 

นายจ้างหรือสหภาพแรงงานจะแต่งตั้งที่ปรึกษาเพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้แทนของตนก็
ได้ แต่ต้องมีจ านวนฝ่ายละไม่เกนิสองคน 



 ๕ 

ทะเบียนต่อนายทะเบียน๕ แต่หากไม่สามารถตกลงกันได้หรือไม่มีการเจรจาภายในก าหนดเวลา 
ให้ถือว่ามีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึ้นและให้ฝ่ายย่ืนข้อเรียกร้องแจ้งเป็นหนังสอืให้พนักงานประนอม
ข้อพิพาทแรงงานทราบ๖เพื่อด าเนินการประนอมข้อพิพาท และหากการประนอมข้อพิพาทไม่เป็น
ผลส าเรจ็ ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้นเป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกนัไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อ
เรียกร้องน าข้อพิพาทที่ตกลงกันไม่ได้ส่งให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณา
ต่อไป๗ ดังนั้น การที่บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) จะแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ จึงต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่
ก าหนดในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธฯ์ ดังกล่าวด้วย 

เมื่อข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
ฉบับที่  ๔ ว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จฯ  บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ได้ยกเลิก
ข้อบังคับดังกล่าวแล้วออกเป็นระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่า
ด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ ใช้บังคับแทน โดยไม่ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ก าหนด  กรณีจึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างที่ขัด
กับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ อันส่งผลให้ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม 

 
๕มาตรา ๒๗  ถ้านายจ้างกับสหภาพแรงงานสามารถตกลงเกี่ยวกบัข้อเรียกร้องได้แล้ว ให้ท า

ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นเป็นหนังสอืลงลายมือชื่อผู้แทนในการเจรจาของนายจ้างและสหภาพแรงงาน 
ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้แทนฝ่ายตน และให้นายจ้างประกาศข้อตกลงเกี่ยวกบัสภาพการจ้าง
โดยเปิดเผยไว้ ณ สถานที่ที่ลูกจ้างท างานอยู่เป็นเวลาอย่างน้อยสามสบิวัน โดยเริ่มประกาศภายในสามวันนับแต่
วันที่ได้ตกลงกบั 

ให้นายจ้างน าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคหนึ่งไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน
หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่ได้ตกลงกนั 

๖มาตรา ๓๐  ในกรณีที่ไม่มีการเจรจากนัภายในก าหนดตามมาตรา ๒๖ หรือมีการเจรจากัน
แล้วแต่ตกลงกนัไม่ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ถือว่าได้มีข้อพิพาทแรงงานเกดิข้ึน และให้ฝ่ายย่ืนข้อเรียกร้องแจ้งเป็น
หนังสอืให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบภายในเจด็สบิสองชั่วโมงนับแต่เวลาที่พ้นก าหนดหรือนับแต่
เวลาที่ตกลงกนัไม่ได้แล้วแต่กรณี 

๗มาตรา ๓๑  เม่ือพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับแจ้งตามมาตรา ๓๐ แล้ว ให้
พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานด าเนินการประนอมข้อพิพาทภายในก าหนดสิบวันนับแต่วันที่พนักงาน
ประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับหนังสอืแจ้ง 

ถ้าได้มีการตกลงกันภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้น ามาตรา ๒๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ในกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้น
เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อเรียกร้องน าข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ส่งให้
คณะกรรมการภายในสบิห้าวันนับแต่วันที่เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกนัไม่ได้ 

เม่ือคณะกรรมการได้รับข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ให้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
เก้าสบิวันนับแต่วันที่ได้รับข้อพิพาทแรงงานดังกล่าว 

ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงานดังกล่าวก่อนมีการวินิจฉัยชี้ขาดกไ็ด้ 



 ๖ 

จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ ไม่อาจใช้บังคับได้ตั้งแต่ต้น และด้วยเหตุนี้  
กรณีย่อมถือเสมือนว่าไม่เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ 
ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ โดยระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่า
ด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือ
ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ในประเด็นที่ ว่า หลักเกณฑ์การค านวณเงิน
บ าเหน็จที่ก าหนดในระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๘ ว่าด้วย
กองทุนบ าเหน็จฯ ขัดกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม่ และประเด็นที่ว่า 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) มีอ านาจออกระเบียบมาใช้บังคับย้อนหลังได้หรือไม่  
แต่หากบริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) ยังมีความประสงค์ที่จะแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็ฯ บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด 
(มหาชน) ก็สมควรด าเนินการแก้ไขเพิ่ มเติมข้อบังคับดังกล่าวตามขั้นตอนที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธฯ์ ให้ถูกต้อง  
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๘ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/ภ๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ai        ๑      Ae        Ps                  ow
เรอง การคานวณเงนบาเหนจของลูกจางบรษท กสท โทรคมนาคม NA (มหาชน)

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ได้มีหนังสือ ที่ กสท บบ. (กส.)/
๑๐๒๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อครั้งที่
การสื่อสารแห่งประเทศไทยยังมิได้แปลงสภาพเป็นบริษัทตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๒ การสื่อสารฯ ได้จัดตั้งกองทุนบําเหน็จสําหรับผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสาร แห่งประเทศไทย
ขึ้น โ
             ดยออกเป็นข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จสําหรับ

ผู้ปฏิบัติงานในการสือสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ การสื่อสารฯ ได้

จัดตั้งกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ โดยออกข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพพนักงาน
การสื่อสารแห่งประเทศไทย และได้โอนเงินจากกองทุนบําเหน็จฯ มาเป็นเงินสมทบก้อนแรก
ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ การสื่อสารฯ ได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมขอแก้ไข
เพิ่มเติมข้อบังคับกองทุนบําเหน็จฯ และข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ เพื่อรองรับการแปลง
สภาพเป็นบริษัท ก
             สท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด เพื่อ
นําเสนอเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณา ซึ่งกระทรวงการคลังได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาว่า
เห็นชอบในหลักการที่ขอแก้ไขข้อบังคับกองทุนบําเหน็จฯ ตามที่การสื่อสารฯ เสนอยกเว้นกรณี
ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จฯ ซึ่งโอนไปเป็นลูกจ้างของบริษัท กสทฯ และต้องการ
สมัครเป็นสมาชิกกลงทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ของบริษัท ให้คํานวณเงินบําเหน็จเพื่อโอนเข้าเป็นเงิน
สมทบ ดังนี้

(๑) เงินสมทบเก่า ให้คํานวณโดยนับเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่บรรจุเข้า
ทํ
             างานในการสื่อสารฯ จนถึงวันสุดท้ายที่ปฏิบัติงานในการสื่อสารฯ ก่อนวันโอนไปเป็นลูกจ้างของ
บริษัท คูณด้วยเงินเดือนเดือนสุดท้ายในการสื่อสารฯ ก่อนวันโอนไปเป็นลูกจ้างบริษัท และ

(๒) เงินสมทบใหม่ ให้คํานวณโดยนับเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ปฏิบัติงาน
ในบริษัท จนถึงวันสุดท้ายก่อนวันเริ่มเป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัทคูณด้วย
เงินเดือนเดือนสุดท้ายในบริษัท ก่อนวันเริ่มเป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพของบริษัท ทั้งนี้
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จฯ อยู่เติมก่อน
             โอนมาเป็น
พนักงานบริษัท เนื่องจากเมื่อผู้ปฏิบัติงานโอนไปเป็นลูกจ้างบริษัทแล้ว อัตราเงินเดือนจะถูกปรับ
ให้สูงขึ้น

สําหรับการแก้ไขข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กระทรวงการคลังเห็นชอบ
ตามที่การสื่อสารฯ เสนอ ยกเว้นกรณีผู้ปฏิบัติงานที่โอนไปเป็นลูกจ้างบริษัท และต้องการสมัคร

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๓๕ ลงวันที ow กันยายน weed ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

เป็นสมาชิกกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ ให้คํานวณเงินบําเหน็จที่จะโอนเข้ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพเป็น
เงินสมทบเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ที่กําหนดในข้อบังคับกองทุนบําเหน็จฯ

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้ขอให้การสื่อสารฯ แก้ไขข้อบังคับกองทุนบําเหน็จ
ฯ ในประเด็นที่ผู้ปฏิบัติงานที่เป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จฯ ซึ่งโอนไปเป็นลูกจ้างของบริษัทฯ และ
ไม่ได้สมัครเข้ากองทุนสํารองเลี้ยงชีพ เมื่อพ้นจากการเป็นลูกจ้างของบริษัท ให้คํานวณเงิน
บําเหน็จแบ่งเป็นสองช่วงเช่นเดียวกับหลักเกณฑ์ข้างต้นด้วย

การสื่อสารฯ ได้มีหนังสือถึงกระทรว
             งคมนาคมเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๕
เพื่อเสนอเรื่องให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนการอนุมัติแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับกองทุน
บําเหน็จฯ แล ะข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ  ตามที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยคัดค้าน โดยให้เหตุผลว่า การคํานวณเงินบําเหน็จเป็นสองช่วงเป็นการ
นับอายุงานไม่ต่อเนื่อง ซึ่งไม่ถูกต้องตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.
๒๕๕๒ และในระหว่างที่รอหนังสือตอบจากกระทรวงการคลัง การสื่อสารฯ ได้ดําเนินการแปลง
สภาพเป็นบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เสร็จเรี
             ยบร้อยแล้ว หลังจากนั้นสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ได้แจ้งผลการพิจารณาว่า วิธีการคํานวณเงิน
บําเหน็จของพนักงานเพื่อโอนเข้าเป็นเงินสมทบในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ และการคํานวณเงิน
บําเหน็จเมื่อพันจากการเป็นลูกจ้างบริษัท สําหรับรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัท ซึ่งอนุมัติให้
คํานวณเป็นสองช่วงนั้น เหมาะสมแล้ว และขอให้บริษัท กสทฯ ดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
กองทุนบําเหน็จฯ และข้อบังคับกองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าวด้วย
ดังนั้น บริษัท กสทฯ จึงได้ยกเลิกข้
             อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ฯ และออก
ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จสําหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕

เมื่อวันที่ wo Suman ๒๕๕๓ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ บริษัท กสทฯ ได้ทํา
หนังสือคัดค้านความเห็นของกระทรวงการคลังดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า

(๑) การคํานวณเงินบําเหน็จเป็นสองช่วงเป็นการนับอายุงานไม่ต่อเนื่อง ไม่
ถูกต้องตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้พนักงานที่
โอนไปเป็นลูกจ้างบร
             ิษัท กสทฯ ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ต่างๆ ไม่น้อยกว่าที่เคย
ได้รับอยู่เดิม กับให้ถือว่าเวลาการทํางานของพนักงานดังกล่าวในรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นเวลาการ
ทํางานในบริษัท กสทฯ โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจากรัฐวิสาหกิจเดิมเป็นบริษัทนั้นเป็นการ
เลิกจ้าง

(๒) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบรายละเอียดการแปลงสภาพการสื่อสารฯ
ตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ โดยเห็นชอบให้พนักงานและลูกจ้างโอนไปเป็น
ลูกจ้างบริษัท โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง และสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าที่ได้รับอยู่เติม กับให้ถือ
เวล
             าการทํางานในการสื่อสารฯ เป็นเวลาการทํางานในบริษัท โดยไม่ถือว่าการเปลี่ยนสภาพจาก
การสื่อสารฯ เป็นบริษัทนั้นเป็นการเลิกจ้าง
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             (๓) ข้อบังคับกองทุนบําเหน็จฯ เป็นข้อบังคับด้านสวัสดิการที่เป็นประโยชน์และ

ผลประโยชน์ของพนักงานหรือลูกจ้าง ถือเป็นสภาพการจ้าง ซึงมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ม

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้บรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันที

พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับเป็นข้อตกลงเกียวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี่ ดังนั้น การ

แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง จึงต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติดังกล่าว

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จึงขอหารือในประเด็นดังนี้

๑. ก
             ารคํานวณเงินบําเหน็จเป็นสองช่วง ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลังถือ
ว่าเป็นการนับอายุงานไม่ต่อเนื่องหรือไม่ และทําให้พนักงานและลูกจ้างได้รับสิทธิประโยชน์น้อย

กว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม อันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ wa. ๒๕๕๒ หรือไม่
อย่างไร

๒. ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จสําหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓
หรือไม่ อย่างไ
             ร และการแก้ไขเพิ่มเติมที่บริษัท กสทฯ ได้ดําเนินการไปแล้วจะเป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร

๓. การที่บริษัท กสทฯ ได้ออกระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด
(มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จสําหรับผู้ปฏิบัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม
จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมวิธีการคํานวณบําเหน็จเป็นสองช่วงตาม
หลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๐ ธั้นวาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
นั้น จะถือว่าเป็นการออกระเบียบให้มีผลใช้บังคับย้อนหลังที่บริษัท กสทฯ ม
             ีอํานาจกระทําได้
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของบริษัท กสท
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แล้ว ได้ความว่าการออก
ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จสําหรับ
ผู้ปฏิบัติงานในบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๕ บริษัท กสท
โทรคมนาคม จํ
             ากัด (มหาชน) ได้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) โดยมิได้ดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จ้าง ซึ่งคณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า ข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วย
กองทุนบําเหน็จสําหรับผู้ปฏิบัติงานในการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีสาระสําคัญเป็น

การกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้า
             ง
             [END PAGE 3]
             ๕

หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน อันถือเป็นสภาพการ
จ้างตามนิยาม “สภาพการจ้าง” ทีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ

จวเจปิจเซ์

NWUO พ.ศ. ๒๕๕๓ และแม้ว่าข้อบังคับดังกล่าวจะมีอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติแรงงาน
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ใช้บังคับก็ตาม แต่ตามมาตรา ve" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ได้บัญญัติให้ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างอันอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ด้วย ซึ่
             งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดขั้นตอน
การแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างไว้ในหมวด ๓ ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
และวิธีการระงับข้อพิพาทแรงงาน สรุปได้ว่า ในการเรียกร้องให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่ง
ทราบ และให้แต่ละฝ่ายแต่งตั้งผู้แทนเพื่อเจรจาตกลงกัน” โดยจะต้องเริ่มเจรจากันภายในห้าวัน
นับแต่วันที่ได้รับข้อเรียกร้อง* หากสามารถเจรจาตกลงกันได้ก็ให้ทําข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ

จ้างเป็นหนังสือลงลายมือชื่
             อผู้แทนเจรจาทั้งสองฝ่ายและให้นายจ้างนําข้อตกลงดังกล่าวไปจด

จมาตรา ๒ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายความว่า หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวัน
และเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้าง หรือลูกจ้าง อันเกี่ยวกับการจ้าง
หรือการทํางาน
ฯลฯ                        ฯลฯ

๒มาตรา ๓๕ บรรดาระเบียบ ประกาศ มติ คําวินิจฉัยชี่ขาด หรือคําสั่งของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจที่ถึงที่สุดแล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓
             ๕ ซิ่งมีอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป

ให้ถือว่าบรรดาสภาพการจ้างที่มีอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ เป็นข้อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้
๓มาตรา ๒๕ ฯลฯ                                ฯลฯ
การเรียกร้องให้มีการกําหนดข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง หรือการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง นายจ้างหรือสหภาพแรงงานต้องยื่นข้อเรียกร้องเป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบ
และให้ฝ่ายที่ยื่นข้อเรียกร้องส่งสําเนาข้อเรียกร้องให้นายทะเบียนทราบโดยมิชักข้า

             ให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องระบุชื่อผู้ซึ่งมีอํานาจทําการแทนเป็นผู้แทนในการเจรจาซึ่งต้องมี
จํานวนไม่เกินเจ็ดคน
ผู้แทนในการเจรจาฝ่ายนายจ้างต้องแต่งตั้งจากฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจนั้น และผู้แทนใน
การเจรจาฝ่ายสหภาพแรงงานต้องแต่งตั้งจากกรรมการหรือสมาชิกสหภาพแรงงานนั้น
«มาตรา ๒๐ เมื่อได้รับข้อเรียกร้องแล้ว ให้ฝ่ายที่รับข้อเรียกร้องแจ้งชื่อผู้แทนในการเจรจา
จํานวนไม่เกินเจ็ดดนเป็นหนังสือให้ฝ่ายที่ยื่นข้อเรียกร้องทราบโดยมิชักข้า และให้ทั้งสองฝ่ายเริ่มเจรจากัน
ภายในห้าวันนับแต่วันที่ได้รับข้อเรียกร้อง
นายจ้าง
             หรือสหภาพแรงงานจะแต่งตั้งที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาแนะนําแก่ผู้แทนของตนก็

ได้ แต่ต้องมีจํานวนฝ่ายละไม่เกินสองคน
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             ทะเบียนต่อนายทะเบียน* แต่หากไม่สามารถตกลงกันได้หรือไม่มีการเจรจาภายในกําหนดเวลา
ให้ถือว่ามีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึ้นและให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานประนอม
ข้อพิพาทแรงงานทราบ"เพื่อดําเนินการประนอมข้อพิพาท และหากการประนอมข้อพิพาทไม่เป็น
ผลสําเร็จ ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้นเป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อ
เรียกร้องนําข้อพิพาทที่ตกลงกันไม่ได้ส่งให้คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์พิจารณา
ต่อไป” ดังนั้น การที่บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จะแก้ไขเพิ่มเต
             ิมข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จฯ จึงต้องดําเนินการตามขั้นตอนที่
กําหนดในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ดังกล่าวด้วย

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย
ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จฯ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ได้ยกเลิก
ข้อบังคับดังกล่าวแล้วออกเป็นระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่า
ด้วยกองทุนบําเหน็จฯ ใช้บังคับแทน โดยไม่ได้ดํา เนินการตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิ
             จสัมพันธ์ฯ กําหนด กรณีจึงเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างที่ขัด
กับพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ อันส่งผลให้ระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม

*มาตรา ๒ ถ้านายจ้างกับสหภาพแรงงานสามารถตกลงเกี่ยวกับข้อเรียกร้องได้แล้ว ให้ทํา
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้แทนในการเจรจาของนายจ้างและสหภาพแรงงาน
ซึ่งมีจํานวนไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งของจํานวนผู้แทนฝ่ายตน และให้นายจ้างประกาศข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
โดยเปิดเผยไว้ ณ สถานที่ที่ลูกจ้างทํางานอยู่เป็นเวลาอย่างน้อยสา
             มสิบวัน โดยเริ่มประกาศภายในสามวันนับแต่
วันที่ได้ตกลงกับ
ให้นายจ้างนําข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามวรรคหนึ่งไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน
หรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายภายในสิบหท้าวันนับแต่วันที่ได้ตกลงกัน
9มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ไม่มีการเจรจากันภายในกําหนดตามมาตรา ๒๒ หรือมีการเจรจากัน
แล้วแต่ตกลงกันไม่ได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ถือว่าได้มีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึ้น และให้ฝ่ายยื่นข้อเรียกร้องแจ้งเป็น
หนังสือให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบภายในเจ็ดสิบสองชั่วโมงนับแต่เวลาที่พันกําหนดหรือนับแต่
เวลาที่ตกลงกันไม่ได
             ้แล้วแต่กรณี
=มาตรา ๓๑ เมื่อพนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับแจ้งตามมาตรา ๓๐ แล้ว ให้
พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานดําเนินการประนอมข้อพิพาทภายในกําหนดสิบวันนับแต่วันที่พนักงาน
ประนอมข้อพิพาทแรงงานได้รับหนังสือแจ้ง
ถ้าได้มีการตกลงกันภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นํามาตรา ๒๓๐ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม
ในกรณีที่ไม่อาจตกลงกันได้ภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าข้อพิพาทแรงงานนั้น
เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ และให้ฝ่ายที่แจ้งข้อเรียกร้องนําข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ส่งให้
ดณะกรรมการภายในสิบท้าว
             ันนับแต่วันที่เป็นข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้
เมื่อคณะกรรมการได้รับข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ให้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับข้อพิพาทแรงงานดังกล่าว
ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควร คณะกรรมการจะแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อ

ดําเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงานดังกล่าวก่อนมีการวินิจฉัยขีขาดก็ได้
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             อ

จํากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จฯ ไม่อาจใช้บังคับได้ตั้งแต่ต้น และด้วยเหตุนี้
กรณีย่อมถือเสมือนว่าไม่เคยมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับการสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕
ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จฯ โดยระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ฉบับที่ ๑๕ ว่า
ด้วยกองทุนบําเหน็จฯ แต่อย่างใด  ดังนั้น จึงไม่มีความจําเป็นที่จะต้องพิจารณาวินิจฉัยข้อหารือ
ของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ในประเด็นที่ว่า หลักเกณฑ์การคํานวณเงิน
บําเหน็จที่กําหนดในระเบียบบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
             ฉบับที่ ๑๕ ว่าด้วย
กองทุนบําเหน็จฯ ขัดกับพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ และประเด็นที่ว่า
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีอํานาจออกระเบียบมาใช้บังคับย้อนหลังได้หรือไม่
แต่หากบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังมีความประสงค์ที่จะแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๕ ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จฯ บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด
(มหาชน) ก็สมควรดําเนินการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับดังกล่าวตามขั้นตอนที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ ให้ถูกต้อง

(ลงชื่อ) พ
             รทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕
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