
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๔/๒๕๔๗ 

 
บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรน ำเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมกำรอนุรกัษพ์ลงังำนไปจัดหำผลประโยชน์  
   

 

กระทรวงกำรคลงัได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๙.๓/๘๙๓๘ ลงวันที่ ๑๙ 
พฤษภาคม  ๒๕๔๗  ถึ งส านั ก งานคณ ะกรรมการกฤษฎีกา ความ ว่า ด้ วยส านั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายและแผนพลังงานแจ้งว่าในการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน คร้ังที่ ๑/๒๕๔๗ (คร้ังที่ ๓๘) เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ ได้มีมติอนุมัติ
ในหลักการให้แก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยการเกบ็
รักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓๗ ในหมวด ๑ เร่ือง การรับ
เงินกองทุน เพื่อให้กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานสามารถน าเงินจ านวนหนึ่งให้สถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กู้ในอตัราดอกเบี้ยไม่ต ่ากว่าผลตอบแทนของพันธบัตร
รัฐบาล ซึ่งจะท าให้กองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านดอกเบี้ ยลงได้ และ
ขณะเดียวกันกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานกจ็ะได้รับผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ ยที่
เพิ่มข้ึน โดยเกณฑก์ารให้กู้ยืมดังนี้  

๑. การให้กู้ ยืมแต่ละคร้ังให้ค านึงถึงสภาพคล่องและภาระผูกพันของเงินกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 

๒. อตัราดอกเบี้ยต้องไม่ต ่ากว่าผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาล 

๓. กรณีที่กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีความจ าเป็นต้องใช้เงิน
เร่งด่วน กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานสามารถเรียกเงินคืนก่อนก าหนดได้ โดยแจ้ง
ล่วงหน้าให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ทราบอย่างน้อย ๑ เดือน 

กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอหารือว่า ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ในการตั้งกองทุนเพื่อให้การอุดหนุนช่วยเหลือในการอนุรักษ์
พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการค้นคว้าวิจัย
เกี่ยวกับพลังงาน ซึ่งรายรับกองทุนฯ ตามมาตรา ๒๔ มีแหล่งรายได้ของกองทุนฯ ก าหนดไว้
ชัดเจน แต่มิได้ก าหนดให้น าเงินกองทุนฯ ไปจัดหาผลประโยชน์แต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดให้
เงินจากดอกผลหรือประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนฯ เป็นรายรับของกองทุนฯ ตามมาตรา ๒๔ 
(๖) เท่านั้น ดังนั้น การก าหนดระเบียบฯ ให้น าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์จะสามารถกระท าได้
หรือไม่นั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการพิจารณาเร่ืองดังกล่าว จึงขอหารือว่ากรณี
ดังกล่าวสามารถกระท าได้หรือไม่ 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๑๑๑ ลงวันที่  ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณ ะกรรมกำรกฤษ ฎีก ำ (คณ ะที่  ๑ ๒ )  ไ ด้พิ จ ารณ า ข้อห า รือขอ ง
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน 
(ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน และสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน)) เป็น
ผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า การจะพิจารณาว่าการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เพื่ อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่าย
เงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อให้กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานน าเงินจ านวนหนึ่งให้
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กู้ ยืม จะกระท าได้หรือไม่ จ าเป็นต้องพิจารณา
ว่ากองทุนเพื่ อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีอ านาจให้กู้ ยืมเงินหรือไม่ก่อน ซึ่ งในกรณีนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ์พลังงาน 
และการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้ในมาตรา ๒๔๑ และมาตรา ๒๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ

 
๑
 มาตรา ๒๔ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์

พลังงาน” ในกระทรวงการคลัง เพื่อให้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงาน
เกี่ยวกบัการอนุรักษ์พลังงานโดยประกองด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  

(๑) เงินที่โอนจากกองทุนน า้มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกนัภาวะขาด
แคลนน า้มันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 

(๒) เงินที่ส่งตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 

(๓) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดเกบ็ตามมาตรา ๔๒ 

(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ  
(๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกดิจากกองทุนนี้  
ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่าย

เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  
๒
 มาตรา ๒๕ เงินกองทุนให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับการลงทุนและด าเนินงานใน

การอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจิ 

(๒) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนส าหรับการลงทุนและ
ด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(๓) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา 
หรือองค์กรเอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้  

(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกบัการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(ข) การค้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกบัการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและวางแผน
พลังงาน 

(ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 



 ๓ 

อนุรักษ์พลังงานฯ โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานนั้น ต้องอยู่ภายใต้
ขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ กล่าวคือ เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนส าหรับ
การลงทุนและการด าเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน หรือเป็นเงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนให้แก่
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในโครงการทางด้านการอนุรักษ์
พลังงาน การค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การศึกษาหรือฝึกอบรม
เกี่ยวกับพลังงาน การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานเท่านั้น แต่ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมาเป็นกรณีที่กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานจะน าเงินของกองทุนไปให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กู้ยืม 
จึงมิใช่การใช้จ่ายเงินกองทุนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ประเดน็ที่ต้องพิจารณาต่อไปคือ การที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๔ (๖)๔ ก าหนดให้
เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้  เป็นเงินและทรัพย์สินของกองทุนด้วย
อย่างหนึ่ง จะตีความว่าเป็นการให้อ านาจกองทุนน าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ได้หรือไม่ ใน
กรณีนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ๕ ประกอบกับมาตรา ๒๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ ที่ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เกบ็รักษาเงินและทรัพย์สิน

 

(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกบัพลังงาน 

(จ) การโฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน 

(๔) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๓
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๔
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๕
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้  คือ เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานเพื่อ

ตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมของประเทศได้เพิ่มขึ้นในอัตราที่สงู อนัเป็นภาระแก่ประเทศ
ในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงานทั้งในและนอกประเทศไว้ใช้ตามความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าว และปัจจุบันการ
ด าเนินการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้มีการผลิตและการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ก่อให้เกิดการผลิตเครื่ องจักรและอุปกรณ์ที่ มีประสิทธิภาพและวัสดุที่ ใช้ในการอนุรักษ์พลังงานขึ้ น
ภายในประเทศนั้น ยังไม่สามารถเร่งรัดด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ สมควรก าหนดมาตรการในการก ากับ 
ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้พลังงาน โดยมีการก าหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมาย และ
แผนอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรักษ์พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การ
ก าหนดระดับการใช้พลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ์ การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้
การอุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน 
ตลอดจนกาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พลังงาน หรือผลิต
เคร่ืองจักรอุปกรณ์ที่มีประสทิธภิาพสงูหรือวัสดุเพื่อให้ในการอนุรักษ์พลังงาน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
นี้  



 ๔ 

ของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  จะเห็นได้ว่า ความว่า “เงิน
จากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ ” ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๔ (๖) เป็น
เพียงการก าหนดแหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่จะประกอบเป็นกองทุนเท่านั้น ไม่อาจแปล
ความได้ว่าเป็นการก าหนดให้น าเงินกองทุนดังกล่าวออกให้กู้ ยืมเพื่อหาดอกผลหรือผลประโยชน์
แต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน  พ.ศ.
๒๕๓๕ ให้อ านาจน าเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ได้ ซึ่งจะน าเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์
ได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ได้มีการก าหนดให้อ านาจไว้อย่างชัดเจนในกฎหมายจัดตั้งกองทุน ฉะนั้น 
กระทรวงการคลังในฐานะผู้ เก็บรักษาเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานจึงไม่มีอ านาจน าเงินกองทุนออกให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) 
กู้ยืม 

ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยการเกบ็รักษาเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เพื่อให้น าเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ได้นั้น จึงมิอาจกระท าได้ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การนําเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานไปจัดหาผลประโยชน์

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๐๕.๓/๕๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓
พฤษภาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายและแผนพลังงานแจ้งว่าในการประชุมคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ (จรั้งที่ ๓๕) เมื่อวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๕๐ ได้มีมติอนุมัติ
ในหลักการให้แก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังง
             านว่าด้วยการเก็บ
รักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓๐ ในหมวด ๑ เรื่อง การรับ
เงินกองทุน เพื่อให้กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานสามารถนําเงินจํานวนหนึ่งให้สถาบัน
บริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กู้ในอัตราดอกเบี้ยไม่ตํากว่าผลตอบ แทนของพันธบัตร
รัฐบาล ซึ่งจะทําให้กองทุนน้ามันเชื้อเพลิงสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายในด้านดอกเบี้ยลงได้ และ
ขณะเดียวกันกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานก็จะได้รับผลตอบแทนจากอัตราดอกเบี้ยที่
เพิ่มขึ้น โดยเกณฑ์การให้กู้ยืมดังนี้

๑. การให้กู้ยืมแต่
             ละครั้งให้คํานึงถึงสภาพคล่องและภาระผูกพันของเงินกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

vw. อัตราดอกเบี้ยต้องไม่ตํากว่าผลตอบแทนของพันธบัตรรัฐบาล

๓. กรณีที่กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีความจําเป็นต้องใช้เงิน
เร่งด่วน กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานสามารถเรียกเงินคืนก่อนกําหนดได้ โดยแจ้ง
ล่วงหน้าให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) ทราบอย่างน้อย ๑ เดือน

กระทรวงการคลังจึงใคร่ขอหารือว่า ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ในการตั้งกองทุนเพื่อใ
             ห้การอุดหนุนช่วยเหลือในการอนุรักษ์
พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน ตลอดจนการค้นคว้าวิจัย
เกี่ยวกับพลังงาน ซึ่งรายรับกองทุนฯ ตามมาตรา ๒๕ มีแหล่งรายได้ของกองทุนฯ กําหนดไว้
ชัดเจน แต่มิได้กําหนดให้นําเงินกองทุนฯ ไปจัดหาผลประโยชน์แต่อย่างใด เพียงแต่กําหนดให้
เงินจากดอกผลหรือประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนฯ เป็นรายรับของกองทุนฯ ตามมาตรา ๒๕
6) เท่านั้น ดังนั้น การกําหนดระเบียบฯ ให้นํา เงินกองทุนไปหาผลประโยชน์จะสามารถกระทําได้
หรือไม่นั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและถูกต้องในการพิ
             จารณาเรื่องดังกล่าว จึงขอหารือว่ากรณี

ดังกล่าวสามารถกระทําได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๑๑๑๑ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงพลังงาน
(สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และสถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน)) เป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า การจะพิจารณาว่าการแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุน
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานว่าด้วยการเก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน และการเบิกจ่าย
เงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓ เพื่อให้กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานนําเงินจํานวนหนึ่งให้
สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์ก
             ารมหาชน) กู้ยืม จะกระทําได้หรือไม่ จําเป็นต้องพิจารณา
ว่ากองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานมีอํานาจให้กู้ยืมเงินหรือไม่ก่อน ซึ่งในกรณีนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดที่มาของเงินและทรัพย์สินของกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
และการใช้จ่ายเงินกองทุนไว้ในมาตรา we? และมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ

* มาตรา we ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน” ในกระทรวงการคลัง เพื
             ่อให้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานโดยประกองด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้

(๑) เงินที่โอนจากกองทุนน้้ามันเชื้อเพผลิงตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขและป้องกันภาวะขาด
แคลนนั้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด

(๒) เงินที่ส่งตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๒ และมาตรา me

(๓) เงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่จัดเก็บตามมาตรา ๕๒

(@) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ

(@) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล
ต่างประเทศหรือองค์การ
             ระหว่างประเทศ

(๒) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้

ให้กระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและดําเนินการเบิกจ่าย
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้

๒ มาตรา we เงินกองทุนให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและดําเนินงานใน

ae

การอนุรักษ์พลังงานหรือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
(๒) เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแก่เอกชนสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินง
             านในการอนุรักษ์พลังงานหรือเพื่อการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(๓) เป็นเงินช่วยเหลือหรือเงินอุดหนุนให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา
หรือองค์กรเอกชนในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) โครงการทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(ข) การต้นคว้า วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การส่งเสริมและการอนุรักษ์พลังงาน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงานและเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผน
พลังงาน
(a) โครงการส
             าธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์พลังงานหรือการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
             [END PAGE 2]
             อนุรักษ์พลังงานฯ โดยการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานนั้น ต้องอยู่ภายใต้
ขอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนตามที่กําหนดในมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ กล่าวคือ เป็นเงินหมุนเวียน เงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับ
การลงทุนแล ะการดําเนินงานในการอนุรักษ์พลังงานหรือแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์
พลังงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน หรือเป็นเงินช่วยเหลือ หรือเงินอุดหนุนให้แก่
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองค์กรเอกชนในโครงการทางด
             ้านการอนุรักษ์
พลังงาน การค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การศึกษาหรือฝึกอบรม
เกี่ยวกับพลังงาน การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานเท่านั้น แต่ปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมาเป็นกรณีที่กองทุนเพื่อส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงานจะนําเงินของกองทุนไปให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) กู้ยืม
จึงมิใช่การใช้จ่ายเงินกองทุนตามที่กําหนดไว้ในมาตรา log แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปคือ การที่บทบัญญัติในมาตรา ๒๕ 
             (๒)“ กําหนดให้
เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ เป็นเงินและทรัพย์สินของกองทุนด้วย
อย่างหนึ่ง จะตีความว่าเป็นการให้อํานาจกองทุนนําเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ได้หรือไม่ ใน
กรณีนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง
กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน * ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

การส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานฯ ที่กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงินและทรัพย์สิน

(ง) การศึกษา การฝึกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน
(จ) การ
             โฆษณา การเผยแพร่ข้อมูล และการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการพัฒนา การ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการอนุรักษ์พลังงาน
(@) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้เป็นไปตาม

= โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๕ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากความต้องการใช้พลังงานเพื่อ
ตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได้เพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง อันเป็นภาระแก่ประเทศ
ในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงานทั้งใ
             นและนอกประเทศไว้ใช้ตามความต้องการที่เพิ่มขึ้นดังกล่าว และปัจจุบันการ
ดําเนินการอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้มีการผลิตและการใช้พลังงานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน
ก่อให้เกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพและวัสดุที่ใช้ในการอนุรักษ์พลังงานขึ้น
ภายในประเทศนั้น ยังไม่สามารถเร่งรัดดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ สมดควรกําหนดมาตรการในการกํากับ
ดูแล ส่งเสริม และช่วยเหลือเกี่ยวกับการใช้พลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษ์พลังงาน เป้าหมาย และ
แผนอนุรักษ์พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะห์การอนุรัก
             ษ์พลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์พลังงาน การ
กําหนดระดับการใช้พลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ์ การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ์พลังงานเพื่อให้
การอุดหนุน ช่วยเหลือในการอนุรักษ์พลังงาน การป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้พลังงาน
ตลอดจนกาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และกําหนดมาตรการเพื่อส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์พลังงาน หรือผลิต

เครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อให้ในการอนุรักษ์พลังงาน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

น
             [END PAGE 3]
             ๕

ของกองทุนและดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี่ จะเห็นได้ว่า ความว่า “เงิน

จากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี” ตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๕ (อ) เป็น

ซี|

เพียงการกําหนด แหล่งที่มาของเงินหรือทรัพย์สินที่จะประกอบเป็นกองทุนเท่านั้น ไม่อาจแปล
ความได้ว่าเป็นการกําหนดให้นําเงินกองทุนดังกล่าวออกให้กู้ยืมเพื่อหาดอกผลหรือผลประโยชน์
แต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.
๒๕๓๕ ให้อํานาจนําเงินกองทุนไปจัดหาผลประโยชน์ได้ ซึ่งจะนําเงินกองทุนไปจ
             ัดหาผลประโยชน์
ได้นั้น จะต้องเป็นกรณีที่ได้มีการกําหนดให้อํานาจไว้อย่างชัด เจนในกฎหมายจัดตั้งกองทุน ฉะนั้น
กระทรวงการคลังในฐานะผู้เก็บรักษาเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงานจึงไม่มีอํานาจนําเงินกองทุนออกให้สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน)
กู้ยืม

ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น การแก้ไขระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน ว่าด้วยการเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเงินกองทุน พ.ศ. ๒๕๓ o
เพื่อให้นําเงินกองทุนไปหาผลประโยชน์ได้นั้น จึงมิอาจกระทําได้

(
             คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕
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