
เรื่องเสร็จที่ ๕๘๓/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  อ ำนำจด ำเนินกำรในที่ดินที่ไดม้ำตำมมำตรำ ๒๕ ทวิ แห่งพระรำชบญัญติั 

กำรปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดย 

พระรำชบญัญติักำรปฏิรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 
 

   

 

ส ำนกังำนกำรปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ 
๑๒๐๔/๒๕๖๙ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๔ เห็นชอบหลักการและแนวทางที่กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เสนอ ในส่วนของแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินและอนุมัติวงเงิน 
๑,๐๐๐ ล้านบาท จากกองทุนรวมช่วยเหลือเกษตรกรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้น าเงิน
จ านวนนี้ ตลอดจนดอกผลที่ได้ไปใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของ “กองทุน
ที่ดิน” เพื่อเป็นฐานรองรับการจัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้ นเป็นสถาบันการเงินภายในเวลา ๕ ปี และ
ก าหนดให้ ส.ป.ก. มีหน้าที่ด าเนินการจัดที่ดิน พัฒนาที่ดิน ก าหนดแผนด าเนินการคัดเลือกผู้ รับ
จ้างฯ วางแผนการผลิตร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และติดตามการท าประโยชน์  ส.ป.ก. ได้
ด าเนินการจัดซื้ อที่ดินโดยใช้เงินกองทุนที่ดินตามระเบียบกองทุนที่ดินทั้งในเขตที่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งสิ้น ๓๒,๔๖๑ ไร่ เป็น
เงินจ านวน ๔๙๔.๐๕ ล้านบาท แยกเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเนื้ อที่ ๑๔,๗๕๕ ไร่ และนอกเขต
ปฏิรูปที่ดินเนื้ อที่ ๑๗,๗๐๖ ไร่ โดยพิจารณาเห็นว่า ที่ดินที่จัดซื้ อโดยเงินกองทุนที่ดินที่อยู่นอก
เขตปฏิรูปที่ดินถือว่าเป็นการได้ที่ดินมาตามมาตรา ๒๕ ทวิ และมีอ านาจจัดที่ดินให้กับเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการ
ก าหนดเขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๑ อนุมัติ
แนวทางในการจัดซื้อที่ดินตามโครงการกองทุนที่ดิน 

ต่อมา คณะกรรมการกล่ันกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๕ ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์  อินทรวิทยนันท์) เป็นประธาน ได้พิจารณาเห็นว่า การด าเนินการ
กองทุนที่ดินภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ค่อนข้างจ ากัด เพราะมีอ านาจเฉพาะเท่าที่กฎหมายก าหนด อีกทั้งการบริหารจัดการของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ ส.ป.ก. จะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายของแต่
ละหน่วยงาน ท าให้การบริหารประสบปัญหาต่างๆ  จึงมีความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีว่าสมควร
ระงับการด าเนินงานของกองทุนที่ดินไว้ก่อน และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วน ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒๕๔๕ อนุมัติหลักการแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) 
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้เร่งรัดแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
พ.ศ. ๒๕๐๙ เพื่อรวมกองทุนที่ดินกบักองทุนการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หลังจากนั้น ส.ป.ก. ได้น าเร่ืองอ านาจการรับโอนกองทุนที่ดินเพื่อรวมกับกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและอ านาจการจัดที่ดินเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย
และระเบียบ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาใน
การประชุมคร้ังที่ ๑/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๔๖ คณะอนุกรรมการฯ มีมติว่า ที่ดินที่
จัดซื้ อโดยกองทุนที่ดินถือว่า เป็นการได้มาตามมาตรา ๒๕ ทวิ จึงไม่จ าต้องตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินและส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขต
ปฏริูปที่ดิน  แต่อ านาจจัดที่ดินดังกล่าวจะหมายความรวมถึง อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาตามนิยาม
ค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”หรือไม่ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง 
คือ 

แนวทางที่ ๑  อ านาจจัดที่ดินมีความหมายรวมถึงการจัดที่ดินตามกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินตามนิยามค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ซึ่งหมายความว่า “การปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิ..โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร
และปัจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกดิผลดีย่ิงขึ้น”  ส.ป.ก. จึงไม่จ าต้องตรา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินส าหรับที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้ อโดยใช้เงินกองทุนที่ดิน ที่อยู่
นอกเขตปฏริูปที่ดินเพื่อน าไปสู่กระบวนการปฏริูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดิน 

แนวทางที่ ๒  อ านาจจัดที่ดินเป็นเพียงการจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ ไม่รวมถึง
อ านาจในการด าเนินงานอื่นๆ ตามกระบวนการของการปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. จึงต้องตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินส าหรับที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อโดยใช้เงินกองทุนที่ดิน ที่อยู่นอกเขต
ปฏริูปที่ดินเพื่อน าไปสู่กระบวนการปฏริูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดิน 

ส.ป.ก. พิจารณาเห็นว่า การจัดที่ดินซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. ย่อมรวมถึง
การพัฒนาที่ดินด้วย ตามค านิยามของค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  การ
ปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เร่ืองเสรจ็ที่ ๔๒๕/๒๕๔๖) ที่ว่า การยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินหากไม่ครอบคลุมเขตด าเนินการ จะมีผลกระทบต่อกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ“เขตปฏิรูปที่ดิน” เท่านั้น เช่น อ านาจการตรวจสอบการท า
ประโยชน์ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ฯลฯส่วนกระบวนการที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขต
ปฏิรูปที่ดิน” เช่น อ านาจการจัดที่ดินตามมาตรา๓๐ วรรคหนึ่ง การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตาม
มาตรา ๓๖ ทวิ ฯลฯ จะไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิรูปที่ดิน  ดังนั้น ส.ป.ก. จึงเห็นว่า การ
ด าเนินการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต เป็นกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งก าหนดอยู่ในค านิยามแต่ไม่ได้ก าหนดอยู่ในอ านาจหน้าที่ในบทบัญญัติมาตราอื่น 
นอกจากในบทบัญญัติเร่ืองอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในมาตรา 



 ๓ 

๑๙ เป็นกระบวนการที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” และ ส.ป.ก. ย่อมมีอ านาจ
ด าเนินการในกระบวนการดังกล่าวตามอ านาจหน้าที่ได้โดยไม่ต้องตราพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้ อโดยเงินกองทุนที่ดินที่ตั้งอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อน าไปสู่
กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้น
ถูกต้องหรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของส านักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม โดยมีผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และส านักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) และผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็น
ว่า  การที่รัฐจะก าหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มาตรา ๒๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏริูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้กระท าโดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าวเป็นการให้อ านาจรัฐในการ
น าที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชน มาจัดให้แก่เกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีที่ดิน
เลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกร ได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าท าประโยชน์ โดย
รัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกร การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต 
ตลอดจนการผลิตและจ าหน่ายให้เกดิผลดีย่ิงขึ้น 

อย่างไรก็ดี ยังมีกรณีที่ที่ดินเป็นเขตปฏิรูปที่ดินได้โดยไม่ต้องตราพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏริูปที่ดิน กล่าวคือ  กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเลก็แปลงน้อยและ
มิได้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ทวิ ๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่ อ

 
๑ มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา 
  ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป

ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา 

  การก าหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ก าหนดเฉพาะที่ดินที่จะ
ด าเนินการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว้นแต่ในกรณีที่จ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักกไ็ด้ โดย
ให้ด าเนินการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องที่อ าเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ
ตนเอง หรือมีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น
จ านวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ต ่าเป็นเกณฑใ์นการจัดอันดับความส าคัญในการก าหนดเขตก่อนหลัง ใน
กรณีที่ถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้ น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สขุาภิบาล 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๒๕ ทวิ  ถ้าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเลก็แปลงน้อยและมิได้อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินนั้นให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดิน
ในเขตปฏริูปที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการก าหนดเขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏริูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ 



 ๔ 

เกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดย ส.ป.ก. มี
อ านาจจัดที่ดินนั้นให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินโดยไม่ต้องก าหนดเขตปฏริูปที่ดิน 

กรณีตามข้อหารือ ส.ป.ก. ได้ที่ดินมาจากการจัดซื้ อโดยกองทุนที่ดินตามมาตรา 
๓๔ ทวิ๔ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่ อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่ง

 
๓ มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส .ป.ก. ได้มา ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้  ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

  (๑) จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตาม (๒) 

  (๒) จ านวนที่ดินไม่เกนิหนึ่งร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกนั ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

  (๓) จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบันเกษตรกร  ทั้งนี้  โดยค านึงถึง
ประเภทและลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

  ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
ก าหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดินกใ็ห้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้ อตามที่
เกษตรกรแสดงความจ านง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า 

  บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกนิจ านวนที่
ก าหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดังกล่าวยื่นค าร้องและยินยอมช าระค่าเช่า  
หรือค่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจ านวนที่เพิ่มขึ้น ตามที่คณะกรรมการก าหนด ส าหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่งให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่
เม่ือรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ในการก าหนดอัตราค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องค านึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมาความสามารถในการท าประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และ
การท าประโยชน์ที่ได้ท าไว้แล้วในที่ดินนั้น 

  ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเกบ็เฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก.  
ด าเนินการให้ตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนด เฉพาะส่วนที่ไม่เกนิห้าสบิไร่ 

  นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัดที่ดินหรือ
อสงัหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าท าประโยชน์ เพื่อใช้ส าหรับกจิการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏริูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกจิจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้  ตามขนาดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผู้ ได้รับอนุญาต ถือปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

  การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้ อตามมาตรานี้ ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้ อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้ อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑว์ิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

๔ มาตรา ๓๔ ทวิ  ให้มีกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคาร เรียกว่า “กองทุนที่ดิน” เพื่อให้
ความช่วยเหลือในด้านการให้กู้เงินแก่เกษตรกรเพื่อน าไปจัดหาที่ดินท ากิน พัฒนาที่ดินและประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของตนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  กองทุนที่ดินประกอบด้วย เงินที่ได้รับ



 ๕ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๔)  

พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยที่ดินตั้งอยู่ทั้งในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอ าเภอและ
นอกเขตปฏิรูปที่ดิน  ในกรณีที่เป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก. เห็นว่าเป็นการได้
ที่ดินมาเป็นแปลงเลก็แปลงน้อยย่อมน ามาตรา ๒๕ ทวิ มาใช้บังคับ และท าให้ ส.ป.ก. มีอ านาจจัด
ที่ดินให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ ต่อไปเสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการก าหนดเขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินโดยการตราพระ
ราชกฤษฎีกา 

ส่วนอ านาจจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๐๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๒ จะ
หมายความรวมถึงอ านาจในการด าเนินงานอื่นๆ ตามกระบวนการปฏริูปที่ดินตามบทนิยามของค า
ว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๕ ทวิ๗ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ประสงค์ให้รัฐ
สามารถน าที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยซึ่งมิได้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินมาด าเนินการตามกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินได้ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องด าเนินการก าหนดเขตที่ดิน ใน
ท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏริูปที่ดินอีก อ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินจึงเป็นไปตาม
บทนิยามของค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”อันได้แก่การจัดระบบเกี่ยวกบัสิทธิและการ
ถือครองที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม โดยรัฐน าที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐได้มาจากการจัดซื้ อ เวนคืน หรือโดยประการอื่น 
มาด าเนินการจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่า เช่าซื้ อ หรือเข้าท าประโยชน์ และ
หมายความรวมถึงการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

 

จากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์น ามาฝากไว้กับธนาคาร รายได้จากการด าเนินการ และเงินจากแหล่ง
อื่นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๖ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า  การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือ

ครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ 
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้ อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่
การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้ อ เช่า หรือเข้าท าประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๖ 

และปัจจัยการผลิตด้วย นอกจากนี้  การจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐๘ ยังมีการเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงพัฒนาที่ดินได้ด้วย  ดังนั้น การจัดที่ดินที่ได้มาตามมาตรา ๒๕ ทวิ โดยน ามาจัดตาม
มาตรา ๓๐ นั้น จึงรวมถึงการเข้าไปพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นการด าเนินการอื่นๆ ตามกระบวนการ
ปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส.ป.ก. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการด าเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงมีอ านาจตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพื่อด าเนินการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดีย่ิงขึ้น รวมตลอดถึง
การปรับปรุงและพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยและไม่ได้อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๗ 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/า๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar อํานาจดําเนินการในที่ดินที่ได้มาตามมาตรา we ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม WA. ogo ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.า๒๕๓๒

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ กษ
๑๒๐๕/๒๕๑๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบหลักการและแนวทางที่กระทรวง
เกษตรและสห
             กรณ์เสนอ ในส่วนของแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินและอนุมัติวงเงิน
9,000 ล้านบาท จากกองทุนรวมช่วยเหลือเกษตรกรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้นําเงิน
จํานวนนี้ตลอดจนดอกผลที่ได้ไปใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินในรูปของ “กองทุน
ที่ดิน” เพื่อเป็นฐานรองรับการจัดตั้งธนาคารที่ดินขึ้นเป็นสถาบันการเงินภายในเวลา ๕ ปี และ
กําหนดให้ ส.ป.ก. มีหน้าที่ดําเนินการจัดที่ดิน พัฒนาที่ดิน กําหนดแผนดําเนินการคัดเลือกผู้รับ
จ้างฯ วางแผนการผลิตร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และติดตามการทําประโยชน์ ส.ป.ก. ได้
ดําเนิน
             การจัดซื้อที่ดินโดยใช้เงินกองทุนที่ดินตามระเบียบกองทุนที่ดินทั้งในเขตที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอและนอกเขตปฏิรูปที่ดิน รวมทั้งสิ้น ๓๒,๕๒๑ ไร่ เป็น

เงินจํานวน ๕๓๕.๐๕ ล้านบาท แยกเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเนื้อที่ ๑๕,๓๕๕ ไร่ และนอกเขต
ปฏิรูปที่ดินเนื้อที่ ๑๑๐๒ ไร่ โดยพิจารณาเห็นว่า ที่ดินที่จัดซื้อโดยเงินกองทุนที่ดินที่อยู่นอก
เขตปฏิรูปที่ดินถือว่าเป็นการได้ที่ดินมาตามมาตรา ๒๕ ทวิ และมีอํานาจจัดที่ดินให้กับเกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที
             ่ดิน โดยไม่ต้องดําเนินการ
กําหนดเขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ อนุมัติ
แนวทางในการจัดซื้อที่ดินตามโครงการกองทุนที่ดิน

dawn คณะกรรมการกลั้นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๕ ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ์ อินทรวิทยนันท์) เป็นประธาน ได้พิจารณาเห็นว่า การดําเนินการ
กองทุนที่ดินภายใต้พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.๒๕๐๕
ค่อนข้างจํากัด เพราะมีอําน
             าจเฉพาะเท่าที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งการบริหารจัดการของธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ ส.ป.ก. จะอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายของแต่
ละหน่วยงาน ทําให้การบริหารประสบปัญหาต่างๆ จึงมีความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีว่าสมควร

ระงับการดําเนินงานของกองทุนที่ดินไว้ก่อน และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน

ส่งพร้อมหนังสือ dau fi us ๐๓๐๑/๑๑๐๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม wee ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๕๕ อนุมัติหลักการแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๓๕)
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ และให้เร่งรัดแก้ไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
พ.ศ.๒๕๐๕ เพื่อรวมกองทุนที่ดินกับกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

หลังจากนั้น ส.ป.ก. ได้นําเรื่องอํานาจการรับโอนกองทุนที่ดินเพื่อรวมกับกองทุน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและอํานาจการจัดที่ดินเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณากฎหมาย
และระเบียบ ซึ่งเป็นคณะอนุกรรมก
             ารในคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พิจารณาใน
การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ คณะอนุกรรมการฯ มีมติว่า ที่ดินที่
จัดซื้อโดยกองทุนที่ดินถือว่า เป็นการได้มาตามมาตรา ๒๕ ทวิ จึงไม่จําต้องตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตปฏิรูปที่ดินและส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขต
ปฏิรูปที่ดิน แต่อํานาจจัดที่ดินดังกล่าวจะหมายความรวมถึง อํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตามนิยาม

คําว่  “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”หรือไม่ คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง
คือ

แนวทางที่ ๑ 
             อํานาจจัดที่ดินมีความหมายรวมถึงการจัดที่ดินตามกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินตามนิยามคําว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ซึ่งหมายความว่า “การปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิ..โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร
และบปัจจัยการผลิตตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น” ส.ป.ก. จึงไม่จําต้องตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินสําหรับที่ดินที่ aan. จัดซื้อโดยใช้เงินกองทุนที่ดิน ที่อยู่
นอกเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อนําไปสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน

แนวทา
             งที่ ๒ อํานาจจัดที่ดินเป็นเพียงการจัดที่ดินตามมาตรา ๓๐ ไม่รวมถึง
อํานาจในการดําเนินงานอื่นๆ ตามกระบวนการของการปฏิรูปที่ดิน  ส.ป.ก. จึงต้องตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินสําหรับที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื้อโดยใช้เงินกองทุนที่ดิน ที่อยู่นอกเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อนําไปสู่กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดิน

ส.ป.ก. พิจารณาเห็นว่า การจัดที่ดินซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่ของ ส.ป.ก. ย่อมรวมถึง
การพัฒนาที่ดินด้วย ตามคํานิยามของคําว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรม
             การกฤษฎีกาตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การ
ปรับปรุงเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๕/๒๕๕๒๐) ที่ว่า การยกเลิกพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินหากไม่ครอบคลุมเขตดําเนินการ จะมีผลกระทบต่อกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินที่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ“เขตปฏิรูปที่ดิน” เท่านั้น เช่น อํานาจการตรวจสอบการทํา
ประโยชน์ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ฯลฯส่วนกระบวนการที่ไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขต
ปฏิรูปที่ดิน” เช่น อํานาจการจัดที่ดินตามมาตรา๓๐ วรรคหนึ่ง การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตาม
มาตรา ๓๒ ทวิ ฯลฯ 
             จะไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิรูปที่ดิน  ดังนั้น ส.ป.ก. จึงเห็นว่า การ
ดําเนินการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต เป็นกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดิน ซึ่งกําหนดอยู่ในคํานิยามแต่ไม่ได้กําหนดอยู่ในอํานาจหน้าที่ในบทบัญญัติมาตราอื่น

นอกจากในบทบัญญัติเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในมาตรา
             [END PAGE 2]
             ๑๓ เป็นกระบวนการทีไม่ต้องอาศัยความมีอยู่ของ “เขตปฏิรูปที่ดิน” และ ส.ป.ก. ย่อมมีอํานาจ
ดําเนินการในกระบวนการดังกล่าวตามอํานาจหน้าที่ได้โดยไม่ต้องตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตปฏิรูปที่ดินในที่ดินที่ ส.ป.ก. จัดซื่อโดยเงินกองทุนทีดินที่ตั้งอยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อนําไปสู่

กระบวนการปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. จึงขอหารือว่าความเห็นดังกล่าวข้างต้น
ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ov) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของสํานักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ
             ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ์) และผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็น

ว่า การที่รัฐจะกําหนดเขตท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่า ให้กระทําโดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา ซึ่งการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
             ดังกล่าวเป็นการให้อํานาจรัฐในการ
นําที่ดินของรัฐหรือที่ดินของเอกชน มาจัดให้แก่เกษตรกะผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมีที่ดิน
เล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกร ได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทําประโยชน์ โดย
รัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกร การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต

ตลอดจนการผลิตและจําหน่ายให้เกิดผลดียิงขึ้น

อย่างไรก็ดี ยังมีกรณีที่ที่ดินเป็นเขตปฏิรูปที่ดินได้โดยไม่ต้องตราพระราช

a   2        eas    et     ada A       ,   |      s      ca
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน กล่าวค
             ือ กรณีที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยและ
มิได้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา we ทวิ" แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

* มาตรา we การกําหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา
ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้มีแผนที่แสดงเขตและระบุท้องที่ที่อยู่ในเขตปฏิรูป
ที่ดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย แผนที่ดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา
การกําหนดเขตที่ดินให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดเฉพาะที่ดินที่จะ

ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรก
             รรม เว้นแต่ในกรณีที่จําเป็นจะถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นหลักก็ได้ โดย

ให้ดําเนินการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในเขตท้องทีอําเภอที่มีเกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินประกอบเกษตรกรรมเป็นของ

ada

ตนเอง ทรือมีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ หรือต้องเช่าที่ดินของผู้อื่นประกอบเกษตรกรรมอยู่เป็น
จํานวนมาก ตลอดจนที่มีผลผลิตต่อไร่ตําเป็นเกณฑ์ในการจัดอันดับความสําคัญในการกําหนดเขตก่อนหลัง ใน
กรณีที่ถือเขตของตําบลหรืออําเภอเป็นเขตปฏิรูปที่ดินนั้น ให้หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยู่นอกเขตเทศบาลและ
สุขาภิบาล
ฯลฯ               
                    ฯลฯ
๒ มาตรา ๒๕ ทวิ ถ้าที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยและมิได้อยู่ในเขตปฏิรูป

aa ay      as,    vida bo va         ซี     oa         ¥             ot   ง    a.

ที่ดินให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินนั่นให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐ เสมือนว่าเป็นที่ดิน
ล๑๑!สี่ว.         ได้จเล็กแจ้วะ       °,           da,      vod ล           ล๑๑!สี่ว.

ในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องดําเนินการกําหนดเขตที่ดินในหท้องที่นั่นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕
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เกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดย ส.ป.ก. มี
อํานาจจัดที่ดินนั้นให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยไม่ต้องกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

กรณีตามข้อหารือ ส.ป.ก. ได้ที่ดินมาจากการจัดซื้อโดยกองทุนที่ดินตามมาตรา
๓๕ ทวิ* แห่งพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.๒๕๐๓ ซึ่ง

๓ มาตรา ๓๐ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส .ป.ก. Wan ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษต
             รกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวนที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกัน ซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด

(๓) จํานวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โดยคํานึงถ
             ึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
กําหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเข่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเข่าหรือเช่าซื้อตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเข่า

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นดําร้องและยินยอมชําระค่าเช่า

             หรือด่าชดเขยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้น ตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่งให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้ แล้วแต่กรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่
เมื่อรวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ในการกําหนดอัตราค่าเช่าหรือด่าชดเขยที่ดินดังกล่าว ต้องคํานึงถึง
ระยะเวลาและวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมาความสามารถในการทําประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรม และ
การทําประโยชน์ที่ได้ทําไว้แล้วในที่ดินนั้น

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบดรอง
             ที่ดินดังกล่าวก่อน
พ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก.
ดําเนินการให้ตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด เฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์ เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้ ตามขนา
             ดการถือครองในที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตอือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่
ดคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้อตามมาตรานี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ดวบคุมการเช่าหรือเช่าซื้อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด

* มาตรา ๓๕ ทวิ ให้มีกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคาร เรี
             ยกว่า “กองทุนที่ดิน” เพื่อให้

ดวามช่วยเหลือในด้านการให้กู้เงินแก่เกษตรกรเพื่อนําไปจัดหาที่ดินทํากิน พัฒนาทีดินและประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมของตนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กองทุนที่ดินประกอบด้วย เงินที่ได้รับ
             [END PAGE 4]
             ๕

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ฉบับที่ ๕)
WA. ๒๕๓๕ โดยที่ดินตั้งอยู่ทั้งในเขตที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งอําเภอและ
นอกเขตปฏิรูปที่ดิน ในกรณีที่เป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน หาก ส.ป.ก. เห็นว่าเป็นการได้
ที่ดินมาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยย่อมนํามาตรา ๒๕ ทวิ มาใช้บังคับ และทําให้ ส.ป.ก. มีอํานาจจัด
ที่ดินให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตามมาตรา ๓๐ ต่อไปเสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูป

ที่ดิน โดยไม่ต้องดําเนินการกําหนด เขตที่ดินในท้องที่นั้นให้เป็น
             เขตปฏิรูปที่ดิ นโดยการตราพระ
ราชกฤษฎีกา

ส่วนอํานาจจัดที่ดินของ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๓๐“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) wd. ๒๕๓๒ จะ
หมายความรวมถึงอํานาจในการดําเนินงานอื่นๆ ตามกระบวนการปฏิรูปที่ดินตามบทนิยามของคํา
n “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๕ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
              ๓) wa. ๒๕๓๒ ประสงค์ให้รัฐ
สามารถนําที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยซึ่งมิได้อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินมาดําเนินการตามกระบวนการ

ปฏิรูปที่ดินได้ เสมือนว่าเป็นที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยไม่ต้องดําเนินการกําหนดเขตที่ดินใน

ท้องที่นั้นให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินอีก อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินจึงเป็นไปตาม
บทนิยามของคําว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”อันได้แก่การจัดระบบเกี่ยวกับสิทธิและการ

ยือครองที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม โดยรัฐนําที่ด
             ินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐได้มาจากการจัดชื่อ เวนคืน หรือโดยประการอื่น
มาดําเนินการจัดให้แก่เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรเช่า เช่าซื่อ หรือเข้าทําประโยชน์ และ
หมายความรวมถึงการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากร

จากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นํามาฝากไว้กับธนาคาร รายได้จากการดําเนินการ และเงินจากแหล่ง
อื่นๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
» มาตรา ๕ ในพระราชบัญ
             ญัตินี้
“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ และการถือ
ดรองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรูฐนําที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเองหรือมีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่
การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทําประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในก
             ารพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดี
ยิ่งขึ้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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และปัจจัยการผลิตด้วย นอกจากนี้ การจัดที่ดินตามมาตรา oot ยังมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการ
ปรับปรุงพัฒนาที่ดินได้ด้วย  ดังนั้น การจัดที่ดินที่ได้มาตามมาตรา ๒๕ ทวิ โดยนํามาจัดตาม
มาตรา ๓๐ tu จึงรวมถึงการเข้าไปพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นการดําเนินการอื่นๆ ตามกระบวนการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส.ป.ก. ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการดําเนินการ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จึงมีอํานาจตามมาตรา ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ซึ่งแก้
             ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่
๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพื่อดําเนินการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม ปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น รวมตลอดถึง
การปรับปรุงและพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. ได้มาเป็นแปลงเล็กแปลงน้อยและไม่ได้อยู่ในเขตปฏิรูป

ที่ดินตามมาตรา ๒๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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