
        เรื่องเสร็จที ่๕๘๑/๒๕๕๗ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร๑ 

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  กษ ๐๒๐๘/๖๙๗  
ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใช้สำหรับการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ตามความ 
ในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในข้อ ๖ ของระเบียบ
ดังกล่าว ได้กำหนดให้สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “จัดทำประกาศรับสมัคร พร้อมทั้ง
ทำการประชาสัมพันธ์ให้ทราบเป็นการทั่วไป” โดยใบสมัครเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือก และ 
การรับรองคุณสมบัติ ให้เป็นไปตามแบบที่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด  
และในการรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามระเบียบดังกล่าว สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรเพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖  
ซึ่งประกาศฯ ข้อ ๕ ได้ระบุข้อความกำหนดให้ผู้สมัครยื่นใบสมัครหรือยื่นใบเสนอชื่อ ได้เพียงผู้แทน
เกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ ในระเบียบฯ กำหนด
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรไว้ ๘ ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม ชุมนุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร องค์กรเกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือสภาเกษตรกรแห่งชาติ ส่วนเกษตรกรกำหนดไว้  
๓ ประเภท ได้แก่ เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง โดยแบบใบสมัคร
เป็นไปตามที่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนด โดยแบบใบสมัครได้กำหนดให้
ผู้สมัครต้องระบุประเภทขององค์กรเกษตรกรหรือด้านของเกษตรกรที่ประสงค์จะสมัครไว้ในใบสมัครด้วย  
ดังนั้น ในการรับสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรดังกล่าวนั้น สำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีเจตนารมณ์ให้ผู้สมัครใช้สิทธิสมัครได้เพียงประเภทเดียว คือ “ประเภทใด
ประเภทหนึ่งเท่านั้น” แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้สมัครรายหนึ่งยื่นใบสมัครในนามผู้แทนกลุ่ม
เกษตรกร และผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงเป็นการยื่นใบสมัครประเภทผู้แทนองค์กรเกษตรกร
มากกว่าหนึ่งประเภท จึงเป็นการดำเนินการที่ขัดกับเจตนารมณ์ของประกาศฯ ในข้อ ๕ 

คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร
มีอำนาจหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการ  
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๑๑ (๑)  

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๗/๒๑๗ ลงวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ ได้รับการคัดสรรจากหน่วยงานที่มีหน้าที่สรรหาตามระเบียบ ฯ  
ข้อ ๘ กล่าวคือ ก. เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง ด้านละ ๒ คน  
รวม ๖ คน และ ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมนุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กร
เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
รวม ๑๔ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกและแต่งตั้ง เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ข้อ ๑๒ ต่อไป และในการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ 
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๗ ได้พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรที่ได้รับการ 
คัดสรร แต่เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงในการคัดเลือกว่า มีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรรจาก
หน่วยงานที่ เป็นผู้มีหน้าที่ คัดสรร ๒ หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์  และสำนักงาน 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งชาติ แต่ตามประกาศ
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกร
เพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ข้อ ๕ ตอนท้าย ระบุว่า “...ให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ 
ณ สถานที่รับสมัครและสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใด 
ประเภทหนึ่งเท่านั้น” จึงมีประเด็นว่า คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะสามารถตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับ 
การคัดสรรรายนี้ โดยไม่พิจารณาเพื่อคัดเลือก เพราะเหตุไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในประกาศฯ ข้อ ๕ 
ดังกล่าวได้หรือไม่ และหากไม่สามารถตัดสิทธิผู้สมัครได้จะมีแนวทางการปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร 
เบื้องต้นสำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่า คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ ไม่มีอำนาจตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรร โดยไม่พิจารณาคัดเลือก เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายหรือระเบียบใดรองรับให้อำนาจคณะกรรมการคัดเลือกฯ ดำเนินการเช่นนั้นได้ 
ประกอบกับการตัดสิทธิผู้สมัครเป็นการทำคำสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก 
จึงต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับให้อำนาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถกระทำการดังกล่าวได้  
แต่คณะกรรมการคัดเลือกฯ เห็นว่าการที่ประกาศฯ กำหนดไว้ชัดเจนแล้ว ถ้าคณะกรรมการคัดเลือกฯ
ไม่ตัดสิทธิอาจมีการกล่าวอ้างว่าคณะกรรมการคัดเลือกฯ ปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ จึงต้องการ 
ความชัดเจนในแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป   

สำนักกฎหมาย สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นว่า สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเจตนารมณ์ให้ผู้สมัครใช้สิทธิสมัครได้เพียงประเภทเดียว คือ 
“ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” และเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 
การที่ผู้สมัครยื่นใบสมัครในนามผู้แทนกลุ่มเกษตรกรและผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาตินั้น เป็นการยื่น
ใบสมัครประเภทผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งประเภท  ดังนั้น จึงเป็นการดำเนินการที่ขัดกับ
เจตนารมณ์ของประกาศฯ ในข้อ ๕ ส่วนประเด็นที่คณะกรรมการคัดเลือกฯ หารือว่าจะสามารถ  
ตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรร โดยไม่พิจารณาคัดเลือก เพราะเหตุไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด 
ในประกาศฯ ข้อ ๕ ดังกล่าวได้หรือไม่ นั้น สำนักกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมถึงประกาศฯ ไม่มีบทบัญญัติหรือข้อความที่กำหนดให้อำนาจคณะกรรมการ
คั ด เลื อ กฯ  ส าม ารถตั ด สิ ท ธิ ผู้ ส มั ค รที่ ได้ รั บ ก ารคั ด สรรดั งกล่ าว  โดย เห ตุ ที่ บุ ค คลนั้ น 
ไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ กรณีที่มีการสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งประเภท  ดังนั้น การที่



 ๓ 

คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะใช้ดุลพินิจตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรรรายนี้ โดยไม่มีอำนาจตาม
กฎหมายหรือระเบียบใดรองรับให้อำนาจกระทำการดังกล่าวได้ จึงอาจถูกผู้สมัครโต้แย้งคัดค้านได้ 
ประกอบกับข้อความในประกาศฯ ข้อ ๕ กำหนดว่า “...ให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ ณ สถานที่ 
รับสมัคร และสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” นั้น 
ยังมีช่องว่างให้ตีความเป็นอย่างอื่นได้ เช่นว่าหมายถึงให้ยื่นใบสมัครได้ประเภทใดประเภทหนึ่ง 
ระหว่างเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรเท่านั้น ซึ่งหมายถึงจะสมัครทั้งเกษตรกรและผู้แทน
องค์กรเกษตรกรพร้อมกันสองประเภทไม่ได้ แต่ไม่ได้ห้ามสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่า  
หนึ่งประเภท กรณีนี้อาจมีปัญหาการโต้แย้งเกี่ยวกับการตีความประกาศฯ ได้ อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมการคัดเลือกฯ มีอำนาจหน้าที่ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๑ (๑) ข. ในการพิจารณาคัดเลือก 
ผู้ที่ได้รับการคัดสรร กล่าวคือ คัดเลือกผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์
นิคม ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร 
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทน 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๑๔ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
เลือกและแต่งตั้งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ต่อไป  ดังนั้น หากมีประเด็นว่าผู้สมัครปฏิบัติฝ่าฝืน
เงื่อนไขของประกาศฯ ก็เป็นอำนาจของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาคัดเลือกบุคคล
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกและ
แต่งต้ังเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ต่อไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเพื่อให้คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ ดำเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนี้ 

(๑) เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในการคัดเลือกว่ามีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรร 
จากหน่วยงานที่ เป็นผู้มีหน้าที่คัดสรรตามระเบียบฯ ๒ หน่วยงาน คือ  กรมส่งเสริมสหกรณ์   
และสำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
คณะกรรมการคัดเลือกจะสามารถตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรรรายนี้ โดยไม่พิจารณาคัดเลือก 
เพราะเหตุที่บุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดในประกาศรับสมัครฯ ข้อ ๕ ดังกล่าวได้หรือไม ่

(๒) หากไม่สามารถตัดสิทธิผู้สมัครได้ ควรปฏิบัติอย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) 
และผู้แทนสำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาประกาศ
สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกร
เพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งกำหนดเกี่ยวกับการสมัครและการเสนอชื่อไว้ตาม ๕.๒  

 
๒๕. การสมัครและการเสนอชื่อ 
     ให้เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร ที่สนใจสมัครหรือเสนอชื่อผู้แทนองค์กรเกษตรกร ขอรับ

แบบฟอร์มใบสมัคร/ใบรับรององค์กรเกษตรกร ได้ ณ สถานที่รับสมัคร หรือดาวน์โหลดจากเว็บไซต์ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ www.opsmoac.go.th และ Http://faf.opsmoac.go.th โดยให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ  
ณ สถานที่รับสมัคร และสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น 

http://www.opsmoac.go.th/
http://faf.opsmoac.go.th/


 ๔ 

 
ว่า “...ให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ ณ สถานที่รับสมัคร และสมัครได้ เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือ 
ผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” ประกอบกับกระบวนการคัดสรรและคัดเลือก 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งกำหนดไว้ตาม ๔.๓ ที่กำหนดให้ผู้มีหน้าที่คัดสรร คณะกรรมการคัดเลือก และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาคัดสรรและคัดเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ผู้ได้รับการคัดสรรและผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตามจำนวนที่กำหนดแล้ว 
จะเห็นได้ว่า ในการคัดสรรหรือคัดเลือกดังกล่าวต้องนำหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในประกาศฯ มาใช้ 
เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย อย่างไรก็ตาม การสมัครและการเสนอชื่อตาม ๕. น้ัน ยังขาดความชัดเจน
ในการนำไปปฏิบัติ เนื่องจากในประกาศฯ คำว่า “ประเภทใดประเภทหนึ่ง” มีความหมายหลายนัย 
กล่าวคือ (๑) ไม่สามารถสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรพร้อมกันได้ แต่ไม่ห้ามสมัคร
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งประเภท (๒) ไม่สามารถสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กร
เกษตรกรพร้อมกันได้ และไม่สามารถสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรได้มากกว่าหนึ่งประเภท   
ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการคัดเลือกมีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรรจากหน่วยงาน 
ที่เป็นผู้มีหน้าที่คัดสรร ๒ หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งชาติ คณะกรรมการคัดเลือกมีอำนาจหน้าที่  
ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ ได้รับการคัดเลือก เพื่อนำเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

 
๓๔. กระบวนการคัดสรรและคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ มีขั้นตอน ดังนี้ 
     ๔.๑ การคัดสรรโดยผู้มีหน้าที่คัดสรร 

  (๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ คัดสรรผู้แทนสหกรณ์การเกษตร จำนวน ๔ คน ผู้แทน
สหกรณ์ประมง จำนวน ๔ คน ผู้แทนสหกรณ์นิคม จำนวน ๔ คน ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์ด้านการเกษตร จำนวน ๔ คน 
และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร จำนวน ๔ คน 

  (๒) กรมส่งเสริมการเกษตร คัดสรรเกษตรกรด้านพืช จำนวน ๔ คน และผู้แทน
วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร จำนวน ๔ คน 

  (๓) กรมปศุสัตว์ คัดสรรเกษตรกรด้านสัตว์ จำนวน ๔ คน 
  (๔) กรมประมง คัดสรรเกษตรกรด้านประมง จำนวน ๔ คน 
  (๕) สำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คัดสรรผู้แทนองค์กรเกษตรกร 

ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร จำนวน ๔ คน 
  (๖) สภาเกษตรกรแห่งชาติ คัดสรรผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ จำนวน ๔ คน 

     ๔.๒ คณะกรรมการคัดเลือก 
  การคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ ได้รับการคัดสรร 

ตามระเบียบฯ ข้อ ๘ ดังนี้ 
  ก. เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง ด้านละ ๒ คน  

รวม ๖ คน 
  ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมนุม

สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กรเกษตรกร  
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๑๔ คน 

     ๔.๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์คัดเลือก 
  รัฐมนตรีเลือกผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  

ตามระเบียบข้อ ๑๒ ดังนี้ 
  ก. เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง ด้านละ ๑ คน  

รวม ๓ คน 
  ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมนุม

สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กรเกษตรกร  
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๗ คน 



 ๕ 

และสหกรณ์พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามข้อ ๑๒๔ แห่งระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกมีปัญหาในการปฏิบัติ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมมีอำนาจวินิจฉัยให้เป็นที่สุดได้ตามข้อ ๑๔๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวต่อไป   

 
 
 

(นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม  ๒๕๕๗ 

 
๔ข้อ ๑๒  เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายชื่อผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรจากรายชื่อ
ดังกล่าว แล้วดำเนินการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป ดังนี้ 

 (๑) เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านการประมง ด้า นละ ๑ คน  
รวม ๓ คน 

 (๒) ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์
ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามกฎหมาย  
ว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๗ คน 

๕ข้อ ๑๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามระเบียบนี้ ในกรณีที่มี
ปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้วินิจฉัย คำวินิจฉัย  
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นที่สุด 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945988
             0581_2557_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:13:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0581/2557 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๕/๒๓๕
ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้ ด้วยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาและ แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกรตามพระราชบั
             ญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะ ะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร WA. ๒๕๕๐ เพื่อใช้สําหรับการสรรหาและ ะแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ตามความ
ในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยในข้อ ๒ ของระเบียบ
ดังกล่าว ได้กําหนดให้สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ “จัดทําประกาศรับสมัคร พร้อมทั้ง
ทําการประซาสัมพันธ์ให้ทราบเป็นการทั่วไป”
              โดยใบสมัครเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือก และ
การรับรองคุณสมบัติ ให้เป็นไปตามแบบที่สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กําหนด
และในการรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามระเบียบดังกล่าว สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรเพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งประกาศฯ ข้อ ๕ ได้ระบุข้อความกําหนดให้ผู้สมัครยื่นใบ
             สมัครหรือยื่นใบเสนอชื่อ ได้เพียงผู้แทน
เกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น กล่าวคือ ในระเบียบฯ กําหนด
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรไว้ ๕ ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม ซุมนุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจซุมชนด้านการเกษตร องค์กรเกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือสภาเกษตรกรแห่งซาติ ส่วนเกษตรกรกําหนดไว้
๓ ประเภท ได้แก่ เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง โดยแบบใบสมัคร
เป็นไปตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กํ
             าหนด โดยแบบใบสมัครได้กําหนดให้
ผู้สมัครต้องระบุประเภทขององค์กรเกษตรกรหรือด้านของเกษตรกรที่ประสงค์จะสมัครไว้ในใบสมัครด้วย
ดังนั้น ในการรับสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรดังกล่าวนั้น สํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีเจตนารมณ์ให้ผู้สมัครใช้สิทธิสมัครได้เพียงประเภทเดียว คือ “ประเภทใด
ประเภทหนึ่งเท่านั้น” แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีผู้สมัครรายหนึ่งยื่นใบสมัครในนามผู้แทนกลุ่ม
เกษตรกร และผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งซาติ จึงเป็นการยื่นใบสมัครประเภทผู้แทนองค์กรเกษตรกร
มากกว่าหนึ่งประเภท จึงเป็นการดําเนินกา
             รที่ขัดกับเจตนารมณ์ของประกาศฯ ในข้อ ๕

คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร
มีอํานาจหน้าที่ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการ
ในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๑๑ (๑)

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๒๑๓ ดงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ได้รับการคัดสรรจากหน่วยงานที่มีหน้าที่สรรหาตามระเบียบ ฯ
ข้อ ๕ กล่าวค
             ือ A. เกษตรกรด้านพืซ เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง ด้านละ ๒ คน
รวม ๒ คน และ ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนซุมนุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจซุมซนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กร
เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งซาติ
รวม ๑๕ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกและแต่งตั้งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ข้อ ๑๒ ต่อไป และในการประซุมคณะกรรมการคัดเลือกฯ ครั้งที่ ๒๒๒๕๕๓
เมื่อวันที่ 
             ๒๑ มีนาคม ๒๕๕ ได้พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรที่ได้รับการ
คัดสรร แต่เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงในการคัดเลือกว่า มีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรรจาก
หน่วยงานที่เป็นผู้มีหน้าที่คัดสรร ๒ หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสํานักงาน
สภาเกษตรกรแห่งซาติ ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งซาติ แต่ตามประกาศ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกร
เพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร 
             ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ข้อ ๕ ตอนท้าย ระบุว่า “...ให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ
ณ สถานที่รับสมัครและสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใด
ประเภทหนึ่งเท่านั้น” จึงมีประเด็นว่า คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะสามารถตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับ
การคัดสรรรายนี้ โดยไม่พิจารณาเพื่อคัดเลือก เพราะเหตุไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในประกาศฯ ข้อ ๕
ดังกล่าวได้หรือไม่ และหากไม่สามารถตัดสิทธิผู้สมัครได้จะมีแนวทางการปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

เบื้องต้นสํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห
             ็นว่า คณะกรรม การ
คัดเลือกฯ ไม่มีอํานาจตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรร โดยไม่พิจารณาคัดเลือก เนื่องจากไม่มี
บทบัญญัติของกฎหมายหรือระเบียบใดรองรับให้อํานาจคณะกรรมการคัดเลือกฯ ดําเนินการเซ่นนั้นได้
ประกอบกับการตัดสิทธิผู้สมัครเป็นการทําคําสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลภายนอก
จึงต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับให้อํานาจเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถกระทําการดังกล่าวได้
แต่คณะกรรมการคัดเลือกฯ เห็นว่าการที่ประกาศฯ กําหนดไว้ซัดเจนแล้ว ถ้าคณะกรรมการคัดเลือกฯ
ไม่ตัดสิทธิอาจมีการกล่าวอ้างว่าคณะก
             รรมการคัดเลือกฯ ปฏิบัติหน้าที่มิชอบได้ จึงต้องการ
ความซัดเจนในแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป

สํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นว่า สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเจตนารมณ์ให้ผู้สมัครใช้สิทธิสมัครได้เพียงประเภทเดียว คือ
*ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” และเมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
การที่ผู้สมัครยื่นใบสมัครในนามผู้แทนกลุ่มเกษตรกรและผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งซาตินั้น เป็นการยื่น
ใบสมัครประเภทผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งปร
             ะเภท ดังนั้น จึงเป็นการดําเนินการที่ขัดกับ
เจตนารมณ์ของประกาศฯ ในข้อ ๕ ส่วนประเด็นที่คณะกรรมการคัดเลือกฯ หารือว่าจะสามารถ
ตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรร โดยไม่พิจารณาคัดเลือก เพราะเหตุไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนด
ในประกาศฯ ข้อ ๕ ดังกล่าวได้หรือไม่ du สํานักกฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ และระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒ รวมถึงประกาศฯ ไม่มีบท
             บัญญัติหรือข้อความที่กําหนดให้อํานาจคณะกรรมการ
คัดเลือกฯ สามารถตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรรดังกล่าว โดยเหตุที่บุคคลนั้น
ไม่ปฏิบัติตามประกาศฯ กรณีที่มีการสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งประเภท  ดังนั้น การที่คณะกรรมการคัดเลือกฯ จะใช้ดุลพินิจตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรรรายนี่ โดยไม่มีอํานาจตาม
กฎหมายหรือระเบียบใดรองรับให้อํานาจกระ ะทําการตังกล่าวได้ จึงอาจถูกผู้สมัครโต้แย้งคัดค้านได้

ประกอบกับข้อความในประกาศฯ ข้ ข้อ ๕ กําหนดว่า “        บ     l      L     อ ณ สถาน
รับสมัคร และสมัค
             รได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” นัน

ยังมีซ่องว่างให้ตีความเป็นอย่างอื่นได้ เช่นว่าหมายถึงให้ยื่นใบสมัครได้ประเภทใดประเภทหนึ่ง
ระหว่างเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรเท่านั้น ซึ่งหมายถึงจะสมัครทั้งเกษตรกรและผู้แทน
องค์กรเกษตรกรพร้อมกันสองประเภทไม่ได้ แต่ไม่ได้ห้ามสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่า
หนึ่งประเภท กรณีนี้อาจมีปัญหาการโต้แย้งเกี่ยวกับการตดีความประกาศฯ ได้ อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการคัดเลือกฯ มีอํานาจหน้าที่ตามระเบียบฯ ข้อ ๑๑ (๑) ข. ในการพิจารณาคัดเลื
             อก
ผู้ที่ได้รับการคัดสรร กล่าวคือ คัดเลือกผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์
นิคม ผู้แทนซุมนุมสหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจซุมชนด้านการเกษตร
ผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทน
สภาเกษตรกรแห่งซาติ รวม ๑๕ คน เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณา
เลือกและแต่งตั้งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ต่อไป ดังนั้น หากมีประเด็นว่าผู้สมัครปฏิบัติฝ่าฝืน
เงื่อนไขของประกาศฯ ก็เป็นอํานาจของคณะกรรมการคัดเลือกฯ ที่จะใช้ดุลพิน
             ิจพิจารณาคัดเลือกบุคคล
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกและ
แต่งตั้งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตามระเบียบฯ ต่อไป

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเพื่อให้คณะกรรมการ
คัดเลือกฯ ดําเนินการได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนี้

(๑) เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงในการคัดเลือกว่ามีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรร
จากหน่วยงานที่เป็นผู้มีหน้าที่คัดสรรตามระเบียบฯ ๒ หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกร
             ณ์
และสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งซาติ
คณะกรรมการคัดเลือกจะสามารถตัดสิทธิผู้สมัครที่ได้รับการคัดสรรรายนี้ โดยไม่พิจารณาคัดเลือก
เพราะเหตุที่บุคคลดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดในประกาศรับสมัครฯ ข้อ ๕ ดังกล่าวได้หรือไม่

(๒) หากไม่สามารถตัดสิทธิผู้สมัครได้ ควรปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์)
และผู้แทนสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ เป
             ็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า เมื่อพิจารณาประกาศ
สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การรับสมัครเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกร
เพื่อเข้ารับการคัดสรรและคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสงเคราะห์
เกษตรกร ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕๐ ซึ่งกําหนดเคี่ยวกับการสมัครและการเสนอชื่อไว้ตาม ๕”

๕. การสมัครและการเสนอชื่อ
ให้เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกร ที่สนใจสมัครหรือเสนอชื่อผู้แทนองค์กรเกษตรกร ขอรับ
แบบฟอร์มใบสมัคร/ใบรับรององค์กรเกษตรกร ได้ ณ สถานที่รับสมัคร หรือดาวน์โหลดจา
             กเว็บไซต์ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ www.opsmoacgo.th และ Http://faf.opsmoac.go.th โดยให้ยื่นใบสมัครหรือใบเสนอชื่อ
ณ สถานที่รับสมัคร และสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้นว่า “...ให้ยืนใบสมัครหรือใบเสนอขือ a สถานที่รับสมัคร และสมัครได้เพียงผู้แทนเกษตรกร หรือ

ผู้แทนองค์กรเกษตรกร ประเภทใดประเภทหนึ่งเท่านั้น” ประกอบกับกระบวนการคัดสรรและคัดเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งกําหนดไว้ตาม ๕." ที่กําหนดให้ผู้มีหน้าที่คัดสรร คณะกรรมการคัดเลือก และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
             และสหกรณ์ มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาคัดสรรและคัดเลือก
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ผู้ได้รับการคัดสรรและผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตามจํานวนที่กําหนดแล้ว
จะเห็นได้ว่า ในการคัดสรรหรือคัดเลือกดังกล่าวต้องนําหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประกาศฯ มาใช้
เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย อย่างไรก็ตาม การสมัครและการเสนอชื่อตาม ๕. นั้น ยังขาดความชัดเจน
ในการนําไปปฏิบัติ เนื่องจากในประกาศฯ คําว่า “ประเภทใดประเภทหนึ่ง” มีความหมายหลายนัย
กล่าวคือ (๑) ไม่สามารถสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรพร้อมกันได้ แต่ไม่ห้ามสมัคร

             ผู้แทนองค์กรเกษตรกรมากกว่าหนึ่งประเภท (๒) ไม่สามารถสมัครเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กร
เกษตรกรพร้อมกันได้ และไม่สามารถสมัครผู้แทนองค์กรเกษตรกรได้มากกว่าหนึ่งประเภท
ดังนั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการคัดเลือกมีผู้สมัครรายหนึ่งได้รับการคัดสรรจากหน่วยงาน
ที่เป็นผู้มีหน้าที่คัดสรร ๒ หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสํานักงานสภาเกษตรกรแห่งซาติ
ในประเภทกลุ่มเกษตรกร และสภาเกษตรกรแห่งซาติ คณะกรรมการคัดเลือกมีอํานาจหน้าที่

ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ได้รับการคัดเลือก เพื่อนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร


             "e, กระบวนการคัดสรรและคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ มีขั้นตอน ดังนี้
ao การคัดสรรโดยผู้มีหน้าที่คัดสรร
(๑) กรมส่งเสริมสหกรณ์ คัดสรรผู้แทนสหกรณ์การเกษตร จํานวน ๕ คน ผู้แทน
สหกรณ์ประมง จํานวน ๕ คน ผู้แทนสหกรณ์นิคม จํานวน ๕ คน ผู้แทนชุมบุมสหกรณ์ด้านการเกษตร จํานวน ๕ คน
และผู้แทนกลุ่มเกษตรกร จํานวน ๕ คน
(๒) กรมส่งเสริมการเกษตร คัดสรรเกษตรกรด้านพืช จํานวน ๕ คน และผู้แทน
วิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร จํานวน ๕ คน
(๓) กรมปศุสัตว์ คัดสรรเกษตรกรด้านสัตว์ จํานวน ๕ คน
(๑) กรมประมง คัดสรรเกษตรกรด้านประมง จํานวน ๕ คน
(e)
              สํานักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร คัดสรรผู้แทนองค์กรเกษตรกร
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร จํานวน ๕ คน
(๒) สภาเกษตรกรแห่งชาติ คัดสรรผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ จํานวน ๕ คน
๕.๒ คณะกรรมการคัดเลือก
บ การคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกผู้ที่ได้รับการคัดสรร
ตามระเบียบฯ ข้อ ๕ ดังนี้
A. เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง MUAY ๒ คน
รวม ๒ คน
ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมบุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหก
             ิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กรเกษตรกร
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๑๕ คน
cn รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์คัดเลือก /
รัฐมนตรีเลือกผู้ที่มีความเหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ตามระเบียบข้อ ๑๒ Fi
A. เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านประมง ด้านละ ๑ คน
รวม ๓ คน
ข. ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมบุม
สหกรณ์ด้านการเกษตร ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์
             กรเกษตรกร
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๓ คน๕

และสหกรณ์พิจารณาคัดเลือกเกษตรกรหรือผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามข้อ oo” แห่งระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๒๐ เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกมีปัญหาในการปฏิบัติ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ย่อมมีอํานาจวินิจฉัยให้เป็นที่สุดได้ตามข้อ ๑๕ แห่งระเบียบ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าวต่อไป

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ
             )
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕

“ข้อ ๑๒ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับรายชือผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้ว

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเลือกเกษตรกรและผู้แทนองค์กรเกษตรกรจากรายชื่อ

ดังกล่าว แล้วดําเนินการแต่งตั้งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป ดังนี้

(๑) เกษตรกรด้านพืช เกษตรกรด้านสัตว์ และเกษตรกรด้านการประมง ด้านสละ ๑ คน
รวม ๓ คน

(๒) ผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ผู้แทนสหกรณ์ประมง ผู้แทนสหกรณ์นิคม ผู้แทนชุมบุมสหกรณ์
ด้านการเกษตร ผู้แทนก
             ลุ่มเกษตรกร ผู้แทนวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร ผู้แทนองค์กรเกษตรกรตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือผู้แทนสภาเกษตรกรแห่งชาติ รวม ๓ คน              7

*ข้อ ๑๕ ให้รัฐบนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามระเบียบนี่ ในกรณีที่มี
ปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี่ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้วินิจฉัย คําวินิจฉัย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นที่สุด
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