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เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมกา รกฤษฎีกา
เรื่อง  อํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการพลั ลังงานในการอนุญาตตั้งโรงงาน
เพื่อประกอบกิจการพลังงาน

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๓๐๕/๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
บัญญัติในมาตรา ๓ (๓) ว่า “โรงงานจําพวกที่ ๓ ได้แก่ ประเภทหร
             ือชนิดและขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะดําเนินการได้” ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ จึงต้อง
ดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนด เซ่น การขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ การแจ้งเริ่มประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๓ การขอ
ต่ออายุใบอนุญาตฯ ตามมาตรา ๑๒ การขออนุญาตขยายโรงงานตามมาตรา ๑๕ การโอนใบอนุญาตฯ
ตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ การเปลี่ยนซื่อโรงงานตามมาตรา be การขอรับใบแทนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๒ การขอย้ายเครื่องจักรตามมาตรา ๒ การแจ้งเลิกประกอบกิจการโรงงานตาม

             มาตรา ๒๕ เป็นต้น นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๕ ที่ออกโดยรัฐมนตรีเพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน และยังต้อง
ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ และประกาศของรัฐมนตรี
ที่ออกตามมาตรา ๓๒ ซึ่งออกโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศหรือของสาธารณะด้วย และในกรณีที่มีอุบัติเหตุ
ในโรงงานเนื่องจากโรงงานหรือเครื่องจักรของโรงงาน ผู้ประกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ยังคง

             มีหน้าที่ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบตามมาตรา ๓๕ และพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา ๓ หรือมาตรา ๓๕ แล้วแต่กรณี ในการนี้โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า
เป็นโรงงานในลําดับที่ ๕๕ ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีนี้กฎกระทรวงได้กําหนดให้เป็นโรงงานจําพวกที่ ๓ ดังนั้น
การประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้ามีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราช บัญญัติ
โร
             งงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติในมาตรา ๕๕

วรรคหนึ่งและวรรคสอง ว่า “ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการ
พลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะกรรมการต้องขอความเห็น
จากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต่างๆ ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้
             งความเห็น
พร้อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆ ให้คณะกรรมการทราบด้วย ให้สํานักงาน

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต่างๆ เพื่อดําเนินการต่อไป” ดังนั้น หากพิจารณาถึงการตั้งโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว จะเห็นได้ว่ามาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ป
             ระสงค์จะให้อํานาจการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน อย่างไรค็ตามคณะกรรมการยังมี
หน้าที่ต้องขอความเห็นจากหน่วยงานผู้มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
หน่วยงานต้องให้ความเห็นพร้อมจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ และสุดท้ายสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะต้องจัดส่งค่าธรรมเนียมที่เรียกเค็บได้ให้หน่วยงานที่มีอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕: ดําเนินการต่อไป

กระทรวงอุตสาหกรรมเห็นว่าอํานาจการอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงง
             าน พ.ศ.
๒๕๓๕ เกี่ยวกับโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานสามารถอนุญาตได้
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ นั้น
มีเพียงอํานาจการอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ เท่านั้น เนื่องจากบทบัญญัติของ
มาตรา ๕๕ บัญญัติไว้อย่างซัดแจ้งว่า คณะกรรมการมีอํานาจเพียงการอนุญาตให้ตั้งโรงงานเพื่อ
ประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง จะต้องได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานก่อน จึงต้องแปลความกฎหมายว่า คณะกรรมการฯ มีอํานาจเพียงการออกใบอนุญาต

             ประกอบกิจการโรงงานอย่างเดียว การดําเนินการอื่นๆ ในการประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกเหนือจากการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงาน จึงเป็นที่เห็นได้ขัดแจ้งว่ากฎหมายประสงค์จะให้กระทรวงอุตสาหกรรมซึ่งรับผิดขอบตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้ดําเนินการทั้งหมด

สําหรับเหตุผลสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําให้การประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ควบคู่ไปกับการบังคับตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ
             . ๒๕๕๐ คือเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับ
กล่าวคือ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุม
การประกอบกิจการโรงงานทั้งระบบของประเทศ โดยเริ่มตั้งแต่การกําหนดหลักเกณฑ์การประกอบ
กิจการโรงงานในลักษณะประเภทซนิดและขนาดต่างๆ การกํากับดูแลโรงงานกรณีเกิดอุบัติเหตุหรือ
ก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญ ซึ่งโดยปกติแล้วรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการประกอบ
กิจการโรงงานในด้านต่างๆ wu หลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน
เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่จะใช้ในการประกอ
             บกิจการโรงงาน คนงานประจําโรงงาน การจัดให้มี
อุปกรณ์หรือเครื่องมือใดๆ เพื่อป้องกันหรือระจับบรรเทาอันตรายความเสียหายหรือความเดือดร้อน
ที่อาจเกิดแค่บุคคลหรือทรัพย์สิน การควบคุม การปล่อยมลพิษ การดําเนินการเพื่อคุ้มครอง
ความปลอดภัยในการดําเนินการประกอบกิจการโรงงาน รวมทั้งในการกํากับดูแลที่กําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจออกคําสั่งใดๆ ตามมาตรา ๓ และผู้อนุญาตมีอํานาจออกคําสั่งหยุดหรือปิด
โรงงานตามมาตรา ๓๕ ซึ่งการที่กฎหมายบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดไว้เช่นนี้ก็เพื่อให้เกิดการควบคุม
กํากับดูแลการประกอบก
             ิจการโรงงานในลักษณะปัจเจกบุคคลและป้องกันสาธารณะส่วนรวมไป
ในคราวเดียวกัน และการที่กระทรวงอุตสาหกรรมมีภาระหน้าที่ควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน
ทั้งระบบนี้เองทําให้ทราบถึงสถิติ รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่สําคัญในการจัดทําแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ในระดับซาติเพื่อกําหนดทิศทางอุตสาหกรรมของประเทศได้ง่ายแต่สําหรับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ Tu

เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยมีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมโครงสร้างการบริหารกิจการพลังงาน
ของประเทศโดยรวมถึงพลังงานทุกประเภท ทั้งนี้ ในการควบคุมการประกอบกิจการพลังงา
             นนั้น
เป็นการดําเนินการเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ ความมั่นคง ปริมาณที่เพียงพอและเป็นธรรม คุณภาพที่ได้
มาตรฐาน ทั้งนี้ ยังเป็นการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนในด้านสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสําคัญ ในการนี้ ได้กําหนดให้คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานมีหน้าที่ป้องกันการใช้อํานาจผูกขาดโดยมิซอบ การให้การคุ้มครองผู้ใช้พลังงาน
และผู้ได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการพลังงาน ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า เจตนารมณ์หลักของ

พระราชบัญญัติโรงงาน wa. ๒๕๓๕ มีความแตกต่างกับเจตนา
             รมณ์หลักของพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อย่างซัดแจ้ง กรณีนี้จึงเป็นเหตุสําคัญที่ทําให้ต้องมี
การกํากับดูแลโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ควบคู่กันไปในวัตถุประสงค์ที่ต่างกัน
เซ่นเดียวกับกิจการอื่น เซ่น โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับประดิษฐกรรมจากไม้ให้อยู่ภายใต้
การควบคุมระหว่างพระราชบัญญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช
๒๕๕๕ หรือโรงงานปุ๋ยให้อยู่ภายใต้การควบคุมระหว่างพระราชบัญญัติโรงงา
             น พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือโรงงานเกี่ยวกับการขุดดินให้อยู่ภายใต้การควบคุมระหว่าง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน Wa. ๒๕๕๓
ทั้งนี้ ไม่ว่าพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะบัญญัติขึ้นก่อนหรือหลังกฎหมายเฉพาะว่่ าด้วย
เรื่องนั้นๆ ก็ตาม ฉะนั้น หากคณะกรรมการคํากับกิจการพลังงานใช้อํานาจดําเนินการในเรื่องต่างๆ
นอกเหนือไปจากการอนุญาตให้ตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ที่ได้พิจารณามาข้างต้นแล้ว ย่อมเป็นที่
             เห็นได้ว่า การดําเนินการ
ดังกล่าวเป็นการดําเนินการเกินกว่าเจตนารมณ์ของกฎหมาย กรณีย่อมถือได้ว่าเป็นการดําเนินการที่ไม่มี
ฐานอํานาจตามกฎหมายมารองรับอาจส่งผลกระทบต่อความซอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง
ต่างๆ ได้ ทั้งนี้ ยังเป็นการทําลายเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับอย่างขัดแจ้ง นอกจากนี้ หากเคิด
ปัญหาในเรื่องเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือเกิดปัญหาด้านความปลอดภัยหรือสิ่งแวดล้อมขึ้นมา
ในโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าแล้ว ปัญหาเหล่านี้จะไม่มีผู้รับผิดชอบแก้ไขให้ลุล่วงไปโดยเจ้าหน้าที่
ผู้ชํานาญเฉพาะเรื่อง ที่ผ่านมาเห็
             นได้จากกรณี น้้ามันดิบรั่วไหลจากแท่นขุดเจาะน้้ามัน เป็นต้น

นอกจากนี้ หากพิจารณาในเซิงส่งเสริมให้มีการใช้กฎหมายร่วมกันแล้ว การที่
กฎหมายกําหนดให้การประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า ผู้ประกอบการจะต้องขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กระทรวงอุตสาหกรรม จึงเห็นว่าเพื่อประโยชน์ใน
การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและการอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาซน กระทรวง
อุตสาหกรรมและคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานควรกําหนดให้มีวิ
             ธีการในการดําเนินการเพื่อ
พิจารณาอนุญาตร่วมกันในลักษณะศูนย์บริการร่วม (One Stop Service) ตามความในมาตรา ๓๑ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับปัญหาอีกประการหนึ่งเกี่ยวกับการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า คือ โรงงานบางประเภทตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีการผลิต
พลังงานไฟฟ้าเป็นกิจการรองโดยใช้เครื่องจักรร่วมกันรวมอยู่ด้วย ในทางปฏิบัติกระทรวงอุตสาหกรรม
จะออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในประเภทกิจการหลักเท่านั้นโดยถือว่าการผลิตพลังงาน๕

'ไฟฟ้าเป็นเพียงการประกอบกิจการรองและในทางปฏ
             ิบัติจะบันทึกเพิ่มลําดับการประกอบกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้าลงในใบอนุญาตเดิมเท่านั้น อย่างไรก็ตาม หากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
จําเป็นต้องออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้าตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว จะทําให้
เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายที่ว่าโรงงานหนึ่งโรงงานจะต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานถึงสองฉบับ กรณีนี้จะทําให้เกิดปัญหาและอุปสรรคแก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานอยู่มาก

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติที่พึงปฏิบัติร่วม
             กันและป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้เป็นคู่กรณีตามกฎหมายปกครอง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังต่อไปนี้

(๑) การที่กระทรวงอุตสาหกรรมมีความเห็นว่าการใช้อํานาจของคณะกรรมการ

กากบกจการพลงงานตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐

ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงาน เซ่น การผลิตพลังงานไฟฟ้ามีขอบเขตเฉพาะการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน wa. ๒๕๓๕ โดยไม่รวมถึงการดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบก
             ิจการโรงงาน
จําพวกที่ ๓ เซ่น การกํากับและดูแลโรงงานให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
ในการสั่งการเพื่อให้โรงงานปฏิบัติตามมาตรา ๓ และมาตรา ๓๓๕ เป็นต้น ถือเป็นความเข้าใจที่
ถูกต้องหรือไม่

(๒) ในการดําเนินการพิจารณาอนุญาตร่วมกันในลักษณะศูนย์บริการร่วม (One
Stop Service) เพื่ออํานวยความสะดวกให้แก่ประชาซนโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑
แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ กระทรวงอุตสาหกรรมจะต้องดําเนินการอย่างไรในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการคํากับกิจการพลังงาน

(๓) การประกอบกิจการโรงงานประเ
             ภทอื่นที่มีการประกอบกิจการผลิตพลังงาน
'ไฟฟ้ารวมอยู่ด้วยโดยใช้เครื่องจักรร่วมกัน ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานในประเภทหลักให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นแล้ว ในส่วนของการประกอบกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้า คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจะมีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าซึ่งเป็นกิจการในลําดับรองหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
อุตสาหกรรม โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) และผู้แทนกระทรวง
พลังงาน (สํานัก
             งานนโยบายและแผนพลังงานและสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๓ ประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เกี่ยวกับ
การประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.
๒๕๕๐ มีขอบเขตเฉพาะการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งและ
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่รวมถึงการดําเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป
             ระกอบกิจการโรงงานจําพวกที่ ๓ ตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ แสดงให้เห็นอย่างซัดเจนว่า ประสงค์ให้ กกพ. ซึ่ง๕

จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะตามกฎหมายนี้ทําหน้าที่เพื่อกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทั้งระบบ
โดยนอกจากจะมีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงานฯ แล้ว มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ
ยังให้การอนุญาตต่างๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบค
             ุมอาคาร
กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน เป็นอํานาจหน้าที่
ของ กกพ. และแม้ความในตอนต้นของมาตรา ๕๕ จะอ้างถึงเฉพาะแต่การปลูกสร้างอาคารหรือ
การตั้งโรงงาน โดยมิได้กล่าวถึงการอื่นที่เกี่ยวข้องกับอาคารหรือโรงงานไว้ด้วย เซ่น การดัดแปลง
อาคาร การรื้อถอนอาคาร การขยายโรงงาน การต่ออายุใบอนุญาตโรงงาน การโอนกิจการโรงงาน
การสั่งให้แก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้อง การพักหรือหยุดกิจการโรงงาน การเลิกประกอบกิจการโรงงาน
เป็นต้น แต่ความในมาตรา ๕๕ ตอนท้ายได้บัญญัติให้อํานาจ กกพ. ไว้อย่
             างซัดเจนว่าให้การอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของ กกพ. ซึ่งย่อมรวมถึงบรรดากระบวนการอนุญาต
ทั้งหมดตามกฎหมายที่กล่าวมาแล้วนั้น และรวมถึงการรับแจ้งตามกฎหมายดังกล่าวด้วย เพราะหาก
ดีความเคร่งครัดว่าไม่รวมถึงแล้ว ก็จะทําให้ กกพ. ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการกํากับดูแล
การประกอบกิจการพลังงานได้อย่างครบถ้วนตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งนี้ กกพ. และ
ผู้ประกอบกิจการพลังงานต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ส่วนการลงโทษผู้กระทําความผิด
เมื่อกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานมีได้บัญญัติให้นําบ
             ทกําหนดความผิดและบทกําหนด
โทษตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานมาใช้บังคับ กกพ. จึงไม่สามารถนําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้
แต่เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ต้องดําเนินการทางอาญากับ
ผู้กระทําความผิดนั้นต่อไป ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓ ได้เคยให้ความเห็นในประเด็น
ดังกล่าวไว้แล้วตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร็ เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐๕/๒๕๕๒)7

* มาตรา ๕๓ การประกอบกิจการพสังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาต
             
จากคณะกรรมการ

ในการออกใบอนุญาต ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาต
ให้สอดคล้องกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงานประเภทต่าง ๆ โดยให้คํานึงถึงผลกระทบต่อประชาชน
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน รวมถึงสักษณะการแข่งขันของกิจการแต่ละประเภท และอาจ
กําหนดเงื่อนไขเป็นการเฉพาะรายด้วยก็ได้

การกําหนดประเภท ขนาด และสักษณะของกิจการพลังงานที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมข้อมูลสถิติ คณะกรรมการอาจประกาศกําหนดให้กิจการพสังงาน
ที่ได้รับการ
             ยกเว้นไม่ต้องขอรับใบอนุญาตตามวร รคสาม เป็นกิจการที่ต้องมาแจ้งต่อสํานักงานก็ได้

"มาตรา ๕๕ ในกรณีที่การปลูกสร้างอาคาร หรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงาน

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง หรือ
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ให้การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นเป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยคณะ ะกรรมการต้องขอความเห็นจากหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าว และหน่วยงานดังกล่าวต้องแจ้งความเห็นพร้
             อมทั้งจํานวนค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บตาม
กฎหมายนั้น ๆ ให้คณะกรรมการทราบด้วย

ให้สํานักงานจัดส่งค่าธรรมเนียมที่คณะกรรมการเรียกเก็บตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานที่มีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายต่าง ๆ! เพื่อดําเนินการต่อไป

* บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกํากับกิจการ

พสังงาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุสาคม ๒๕๕๐ ถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเด็นที่สอง การดําเนินการพิจารณาอนุญาตร่วมกันในลักษณะศูนย์บริการร่วม
(One Stop Service)
              ตามความในมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน WA. ๒๕๓๕ กระทรวง
อุตสาหกรรมจะต้องดําเนินการอย่างไรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน นั้น
เห็นว่า ในกรณีที่การตั้งโรงงานเพื่อประกอบกิจการพลังงานจะต้องได้รับอนุญาตทั้งจากกระทรวง
อุตสาหกรรมและ กกพ. หากกระทรวงอุตสาหกรรมประสงค์จะอํานวยความสะดวกให้แก่ผู้ขอรับ
ใบอนุญาต โดยจัดให้มีศูนย์บริการร่วมก็สามารถดําเนินการได้ตามมาตรา ๓๑” แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ ส่วนวิธีการดําเนินการอย่างไรนั้นเป็นเรื่องในทางบริหาร มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย

ประเด็นที่สาม ก
             ารประกอบกิจการโรงงานประเภทอื่นที่มีการประกอบกิจการผลิต
พลังงานไฟฟ้ารวมอยู่ด้วยโดยใช้เครื่องจักรร่วมกัน ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานในประเภทหลักให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานนั้นแล้ว ในส่วนของ
การประกอบกิจการผลิตพลังงานไฟฟ้า คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะมีอํานาจ
ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าซึ่งเป็นกิจการในลําดับรองหรือไม่ นั้น
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๓5 แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กําหนดให้การประกอบ
กิจการพลังงานไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนห
             รือไม่ ต้องได้รับใบอนุญาตจาก กกพ. ยกเว้นกิจการพลังงาน
ที่ได้รับการยกเว้นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น หากโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ถ้ามีการประกอบกิจการที่เข้าลักษณะเป็นกิจการพลังงานตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบกิจการพลังงาน ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวก็ต้องขอรับใบอนุญาตจาก กกพ. ด้วย

(นายซูเกียรติ รัตนชัยชาญ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๓

< มาตรา ๓๑ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพและการอํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชน ถ้าการประกอบกิ
             จการโรงงานใดมีกรณีที่เกี่ยวข้องอันจะ ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่นอยู่ด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ อาจกําหนดวิธีการในการดําเนินการเพื่อพิจารณาอนุญาต

ร่วมกันก็ใต้

การดําเนินการตามวรรคหนึ่งจะ /ก๊ําหนดให้กร: ระทําโดยมีการอื่นคําขอร่วมกัน หรือจะให้มีผลเป็น
การยกเว้นแบบเอกสาร' รที่ต้องใช้ รายการและข้อมูลที่ต้องแสดง สถานที่ต้องยื่นคําขอหรือเอกสาร และขั้นตอนในการ
พิจารณาอนุญาตที่
             ซั้าข้อนหรือคล้ายคลึงกัน หรืออาจก่อให้เกิดอุปสร รคแก่การพิจารณาอนุญาตร่วมกันโดยไม่จําเป็น
เสียก็ได้ และในกรณีที่สมควรจะ ะกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการใดให้ต้องปฏิบัติเพิ่มเติมแทนก็ได้ แต่การอนุญาต
จะต้องเป็นไปตามรูปแบบที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยกา รนัน

ในการพิจารณาอนุญาตร่วมกัน พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจตรวจสอบ ผู้มีอํานาจพิจารณาส่วน
หนึ่งส่วนใดในการอนุญาตหรือผู้มีอํานาจอนุญาตอาจมอบอํานาจของตนให้พนักงานเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาอนุญาตเป็นผู้ดําเนินการแทนได้ตามความเหมาะสม

การกําหนดแ
             ละการมอบอํานาจตามวรรคสองและวรรคสาม เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วให้มีผลใช้บังคับได้

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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