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             เรื่องเสร็จที่ ฒ๒๒/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๑๓๕

กรมปศุสัตว์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๒๑/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ WA, ๒๕๕๐
'ได้กําหนดให้ผู้ที่เคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์ตามซนิดที่กฎหมายกําหนดไปยังท้องที่ต่างจังหวัด ต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากสัตวแพทย์ประจําท้องที่ แต่ในปัจจุบันพบว่าการปฏิบัติงานควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนย้าย
สัตว์ห
             รือชากสัตว์ระหว่างจังหวัดนั้น เมื่อสัตวแพทย์ประจําด่านกักสัตว์ขอตรวจสอบใบอนุญาต
เคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์ซึ่งสัตวแพทย์ประจําท้องที่เป็นผู้ออกให้และมอบไว้ให้แก่เจ้าของสัตว์
ไว้เป็นหลักฐาน เพื่อยืนยันว่าสัตว์หรือชากสัตว์ที่เคลื่อนย้ายไปมาระหว่างจังหวัดได้ผ่านการตรวจสอบ
จากสัตวแพทย์แล้วว่าไม่เป็นโรคระบาดหรือเป็นพาหะของโรคระบาด ปรากฏว่าในปัจจุบัน
ผู้เคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์บางรายมักไม่ได้นําใบอนุญาตติดตัวมาด้วย ดังนั้น จึงไม่สามารถแสดง
ใบอนุญาตดังกล่าวต่อสัตวแพทย์ประจําด่านกักสัตว์เมื่อถูกเรี
             ยกตรวจสอบ กรณีเซ่นนี้สัตวแพทย์
ประจําด่านคักสัตว์ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นสารวัตรตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์จะใช้อํานาจ
ตามความในมาตรา ๓๕ แจ้งข้อกล่าวหาต่อผู้เคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์ว่ากระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๓๕
โดยได้กระทําการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์ไปยังท้องที่ต่างจังหวัดโดยไม่ได้รับอนุญาตจากสัตวแพทย์
ประจําท้องที่ จากนั้นจะควบคุมตัวผู้เคลื่อนย้ายสัตว์พร้อมของกลางส่งพนักงานสอบสวนในท้องที่
เพื่อดําเนินคดี แต่ปัญหาที่พบคือมักจะปรากฏในภายหลังว่าระหว่างที่พนักงานสอบสวนกําลังสอบปากคํา
ผู้ต้อ
             งหา จะมีการนําใบอนุญาตดังกล่าวมาแสดงต่อพนักงานสอบสวนในภายหลัง โดยเป็นในลักษณะ
ของการนําส่งทางโทรสารหรือมีผู้นําเอาเอกสารฉบับจริงมาให้ที่สถานีตํารวจซึ่งพนักงานสอบสวนจะยุติ
การสอบสวนและผู้ต้องหาพั้นความผิดถูกปล่อยตัวไปพร้อมของกลาง เหตุการณ์ในลักษณะดังกล่าว
ถือเป็นปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์

เพื่อให้บังเคิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ในข้อกฎหมาย ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติงาน
ควบคุมตรวจสอบการเคลื่อนย้ายสัตว์หรือชากสัตว์ระหว่างจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลดี
ต่อกิจกรรมการควบคุมป้องกั
             นโรคระบาดภายในประเทศ กรมปศุสัตว์จึงขอเสนอประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาว่าการกระทําของผู้เคลื่อนย้ายสัตว์หรือขากสัตว์
ตามที่กล่าวมาข้างต้น ถือเป็นความผิดที่เจ้าพนักงานผู้รักษากฎหมายสามารถดําเนินคดีได้หรือไม่ อย่างไร

๑๓๐๑/๑๐๑๒ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษยฎีกา (คณะที่ oe) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมปศุสัตว์) ผู้แทนสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กรณีการนําสัตว์
หรือซากสัตว์ตามมาตรา ae” แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปยังท้องที่ต่างจังหวัดนั้น มาตรา ๓๕
กําหนดให้ผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์ต้องได้รับใบอนุญาตจากสัตวแพทย์ประจําท้องท
             ี่ โดยผู้เด้รับใบอนุญาต
จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตนั้น และในการนําสัตว์หรือชากสัตว์ที่ต้องผ่านด่านกักสัตว์

ae,         Py   ave         wo      จะ,        ม   Poe    =
ผู้เด้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๕ แหงพระราชบญญตตดงกลาวดวย เมื่อข้อเท็จจริง

ของข้อหารือปรากฏว่าสัตวแพทย์ประจําด่านกักสัตว์ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นสารวัตร" ของกรมปศุสัตว์
ขอตรวจสอบใบอนุญาต แต่ผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์ไม่สามารถแสดงใบอนุญาตต่อสารวัตรของกรมปศุสัตว์

ในขณะที่ถูกเรียกตรวจสอบได้ กรณีดังกล่าวจึงสั
             นนิษฐานได้ในเบื้องต้นว่าผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์
ไม่ได้รับใบอนุญาต สารวัตรของกรมปศุสัตว์ย่อมดําเนินคดีด้วยการจับกุมและยืดสัตว์ ชากสัตว์ wie
สิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการต่อไปตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๓๕์ แห่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โรคระบาดสัตว์ (ฉบับที่ ๒)ฯ ได้ ถ้าต่อมาผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์สามารถนําใบอนุญาตมาแสดงได้
ผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์ย่อมไม่มีความผิด สารวัตรของกรมปศุสัตว์ซอบที่จะปล่อยผู้นําสัตว์หรือชาก
             สัตว์
และคืนสัตว์หรือชากสัตว์ หรือสิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดให้กับผู้นําสัตว์หรือชากสัตว์
สําหรับกรณีที่สารวัตรของกรมปศุสัตว์จะเป็นพนักงานสอบสวนด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า ผู้ที่จะเป็น

พนักงานสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาได้จะต้องเป็นเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย

wet o        a alo         ๕ 4      a are       Pa    ais     Pa
ให้มีอํานาจและหน้าที่ทําการสอบสวน เมื่อพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ ไม่มีบทบัญญัติทีกําหนดให้

สารวัตรของกรมปศุสัตว์เป็นพนักงานสอบสวนที่มีอํานาจและหน้าที่ใน
             การสอบสวน ดังนั้น สารวัตร

ของกรมปศุสัตว์จึงมีเพียงอํานาจในการจับกุมผู้กระทําผิด และยืดสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิงของใด ๆ

มาตรา ๓๕ ผู้ใดนํา ช้าง ม้า โค กระบือ แพะ une สุกร หรือน้้าเชื้อสําหรับผสมพันธุ์
หรือเอ็มบริโอของสัตว์เหล่านี้ หรือสัตว์ชนิดอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงหรือซากสัตว์ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ไปยังห้องที่ต่างจังหวัด ต้องได้รับใบอนุญาตจากสัตวแพทย์ประจําท้องที่

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง สัตวแพทย์จะกําหนดเงื่อนไขตามที่จําเป็นไว้ในใบอนุญาต
เกี่ยวกับการใช้เส้นทางและยานพาหนะในการนําสัตว์
             ไปและสถานีขนส่งสัตว์และการผ่านด่านกักสัตว์ตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดก็ได้ เว็นแต่เป็นการนําสัตว์ไปเลี้ยงหรือใช้งานชั่วครั้งคราว

“มาตรา ๓๕ ผู้ใดนําสัตว์ผ่านด่านกักสัตว์ ต้องปฏิบัติการตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“สารวัตร” หมายความว่า สารวัตรของกรมปศุสัตว์ หรือผู้ซึ่งอธิบดีแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๓๕ ให้สารวัตรมีอํานาจจับกุมผู้กระทําผิดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจ
ยืดสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งของใด ๆ ที่เกี่ยวกับก
             ารกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไว้เพื่อส่งพนักงานสอบสวน
ดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา หรือเพื่อดําเนินการตามมาตรา ๕๑
*มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) “พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอํานาจและหน้าที่ทําการสอบสวน

ฯลฯ                     ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ทีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ฯ ไว้เพื่อส่งพนักงานสอบสวน

ดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั้น สารวัตรของกรมปศุสัตว์

จึงไม่มีอํ  ซ่

จึงไม่มีอํานาจที่จะดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาด้วยตนเองได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒๐
             [END PAGE 3]
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