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             0579/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดทำความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน 

เรื่องเสร็จที่ ๕เลอ๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การจัดทําความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนต้านแร่ธาตุอาเซียน

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีหนังสือ A on ๐๕๐๒/๕๕๓๕๒๐

ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงอุตสาหกรรม
โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ในฐานะผู้แทนประเทศไทยในการเข้าร่วมประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแร่ธาตุอาเซ
             ียน (ASOMM) ครั้งที่ ๕ เมื่อวันที่ เซ มิถุนายน ๒๕๕๐ ณ สหภาพพม่า
ซึ่งแลการประชุมดังกล่าวได้มีการพิจารณาถึงประโยชน์ในการจัดติ้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน (ASEAN
Minerals Trust Fund) โดยที่ประชุมมีมติให้แต่ละประเทศนําข้อเสนอเรื่องการจัดตั้งกองทุนดังกล่าว
เพื่อขอความเห็นชอบในการสนับสนุนการจัดตั้งกองหุนจากรัฐบาลและจํานวนเงินที่จะให้การสนับสนุน
พร้อมหั้งแจ้งผลให้ประธาน ASOMM และสํานักงานเลขาธิการอาเซียนทราบต่อไป นั้น

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ขอเรียนชี้แจงข้อเท็จจริง ดังนี้

a กรมอุตสาหกรรมพื้
             นฐานและการเหมืองแร่ได้นําเรื่องการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุ
อาเซียน (ASEAN Minerals Trust Fund) เสนอขอความเห็นชอบในการจัดตั้งกองทุนและจํานวนเงิน
ที่จะให้การสนับสนุนกองทุนต่อคณะรัฐมนตรี

๒. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือขอความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และสํานักงบประมาณ ซิ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวไม่มีข้อขัดข้องต่อข้อเสนอของ
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกระทรวงการต่างประเทศมีความเห็นว่า การดําเน
             ินการจัดตั้งกองทุนด้าน
แร่ธาตุอาเซียน (ASEAN Minerals Trust Fund) ไม่มีประ  เต็นเกี่ยวข้องที่จะต้องดําเนินการตาม
บทบัญญัติในมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และสํานักงาน
คณะครรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการสมทบทุน
โดยเห็นควรให้มีการกําหนดระยะเวลาของการสมทบทุนและ ะประเมินผลการใช้ประโยชน์จากการจัดตั้ง
กองทุน เพื่อให้การสมทบทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่มีผลกระทบต่อการบริหารจัตการ
งบประมาณไนระอะยาวและเป็นการใช้งบประมาณแผ่นดินให
             ้เกิดประโยชน์คุ้มค่าสูงสุด ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๑ เห็นขอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยให้
นําความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด้วย

an, จากมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นขอบให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
ตั้งคําของบประมาณสําหรับเงินสนับสนุนกองทุนดังกล่าวปี๊ละ ๓๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐอเมริกา
ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ เป็นต้นมา ยังไม่มีการส่งเงินให้แก่กองทุน เนื่องจากรัฐสมาชิกอื่นอังไม่มี
ความพร้อม ต่อมา ในการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแร่ธ
             าตุอาเซียน ครั้งที่ ๑๐ ณ กรุงเทพมหานคร
เมื่อเตือนมีนาคม ๒๕๕๓ สาธารณรัฐอินโดนีเซียขอให้มีการจัดทําและลงนามในความตกลงว่าด้วยการจัดตั้ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๐๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎิกามีถึงสํานักเลขาริการคณะรัฐมนตรี๒

กองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียนโดยรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านเหมืองแร่ก่อน จึงจะเสนอของบประมาณจาก
รัฐบาลอินโดนีเซียใต้ เมื่อกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้พิจารณาร่างความตกลงว่าด้วย
การจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน (คําแปลอย่างไม่เป็นทางการ) ซึ
             ่งกําหนดให้รัฐสมาชิกแต่ละประเทศ
ต้องสนับสนุนเงินทุนปีละ ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐอเมริกา โดยจํานวนเงินที่ให้การสนับสนุนดังกล่าว
สามารถปรับเปลี่ยนได้ขึ้นอยู่กับการตกลงกันของรัฐสมาชิก เห็นว่า การจัดตั้งกองทุนดังกล่าวจะมีผล
ผูกพันงบประมาณแผ่นดิน ร่างความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียนน่าจะเข้าข่ายเป็น
การดําเนินการเกี่ยวกับความตกลงที่จะต้องเสนอรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นซอบ ตามมาตรา ๑๕๐
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติให้การจัดทําหนังสือสัญญา
ระหว่างประเทศใดที่มีผลกระทบ
             ต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกว้างขวาง
หรือมีผลผูกพันด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคัญจะต้องได้รับ
ความเห็นซอบจากรัฐสภา กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงเห็นว่า เรื่องนี้อาจเป็นประเด็น
ปัญหาข้อกฎหมายซึ่งควรที่จะได้พิจารณาหาข้อยุติเสียก่อนตําเนินการต่อไป
๕. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จึงขอหารือในประเด็นข้อกฎหมาย ตั: ดังนี้

๕.๑ การจัดทําความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน (ASEAN
Minerals Trust Fund) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุต
             สาหกรรมเฉ็นผู้ลงนามในข้อตกลงจัดอยู่
ในประเภทการทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมบูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่จะต้องได้รับ
ความเห็นขอบของรัฐสภาค่อนหรือไม่ อย่างไร และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะต้อง
ดําเนินการตามความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศหรือไม่ อย่างไร

๕.๒ ตามร่างความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน (ASEAN
Minerals Trust Fund) ในข้อ ๒ (a) และ (๒) ได้กําหนดให้รัฐสมาชิกแต่ละรัฐต้องสนับสนุนเงินทุน
ปีละ ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐอเมริกา โดยจํานวนเงินที่ให้การสนับสนุนดังกล่าวสามา
             รถบรับเปลี่ยนได้
ขึ้นอยู่กับการตกลงกันของรัฐสมาชิก นั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า ความตกลงว่าด้วย
การจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน (ASEAN Minerals Trust Fund) จัดอยู่ในประเภทการทําหนังสือ
สัญญาตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อได้มีการลงนามในความตกลง
ตังกล่าวแล้ว หากต่อมามีการปรับเปลี่ยนเงินทุนสนับสนุน จะต้องมีการเสนอขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภาตามมาตรา ๑๕๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อีกหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานแล
             ะ ะการเหมืองแร่โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานั๊กงบประมาณ) ผู้แทนกระทรวง
การต่างประเทศ (กรมสนธจิสัญญาและกฎหมาย) และ ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่) ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงและความเห็น
ปรากฏข้อเท็จจริงและความเห็นเพิ่มเติมว่า ร่างความตกลงว่าด้วยการจัดตั้งตองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน
(ASEAN Minerals Trust Fund) ที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือขอหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่โดยมีคําแปลอย่างไม่เป็นทางการประกอบมาด้วยนั้น เป็นร่างที่สาธารณรั
             ฐอินโดนีเซีย
จัดทําและเสนอต่อที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแร่ธาตุอาเซียน (ASOMM) เพื่อให้มีการจัดทํา
ความตกลงในระดับรัฐบาลโดยมีรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านเหมืองแร่เป็นผู้ลงนาม และสาธารณรัฐอินโตนีเซีย
จะได้นําความตกลงดังกล่าวเสนอของบประมาณเป็นเงินสนับสนุนกองทุนจากรัฐบาลของประเทศตนได้
โดยที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสด้านแร่ธาตุอาเซียนขอให้สมาชิกอาเซียนแต่ละบระเทศรับไปพิจารณา
ร่างที่สาธารณรัฐอินโดนีเซียเสนอ ถ้ามีความเห็นในการแก้ไขปรับปรุงอย่างไรให้แจ้งไปยังเลขาธิการอาเยียนภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้าไม่แจ
             ้งภายในระยะเวลาตังกล่าวจะถือว่าให้ความเห็นชอบ
ซิ่งขณะนี้ ได้พันระยะเวลาที่กําหนดให้เสนอความเห็นในการแก้ไขปรับปรุงแล้ว โดยฝ่ายไทยไม่ได้แสดง
ความเห็นใดๆ และทราบว่ามีรัฐสมาชิกอาเซียนจํานวน ๒ หรือ ๓ ประเทศที่เสนอขอแก้ไขปรับปรุง
แต่ยังไม่ทราบว่าเลขาธิการอาเซียนได้ดําเนินการถึงขั้นตอนใดในการจัดทําเป็นร่างของที่ประชุมเจ้าหน้าที่
อาวุโสด้านแร่ธาตุอาเซียนเพื่อเสนอตามลําดับขั้นตอนให้มีการจัดทําเป็นข้อตกลงในระดับรัฐบาล
ของรัฐสมาชิกอาเซียนต่อไป นอกจากนี้ J กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยังไม่ได้แจ้งหรื
             อ
ขอคําปรึกษาหารือกับกระทรวงการต่างประเทศเกี่ยวกับการจัดทําร่างความตกลงว่าด้วยการจัดตั้ง
กองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียน สําหรับความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศตามหนังสือ ด่วนมาก ที่
กต ๑๒๐๕/๕๓๓ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๒๑ เป็นการให้ความเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน
ด้านแร่ธาตุอาเซียนเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น มิได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การจัดทําความตกลงเรื่องดังกล่าวด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 9) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ประกอบกับข้อเท็จจริงและความเห็น
             เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ร่างความตกลง
ว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนด้านแร่ธาตุอาเซียนพร้อมคําแปลอย่างไม่เป็นทางการที่ส่งมาพร้อมกับหนังสือ
ขอหารือของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่นั้น ยังมิใช่ร่างความตกลงฉบับสมบูรณ์ซึ่งจัดทํา
ขึ้นในระดับรัฐบาลกับรัฐบาลที่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบด้านเหมืองแร่จะลงนามได้ เป็นเพียงอยู่ในระหว่าง
ขั้นตอนตําเน็นการของที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส โดยไม่ปรากฏว่าที่ประชุมเจ้าหน้าที่อาๆุโส
ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบเนื้อหาของร่างความตกลงฯ แล้ว ร่างความตกลงฯ ที่หารือจึงยังไ
             ม่เป็นที่ยุติ

ณะกรรมการฯ จึงไม่สามารถนําร่างความตกลงดังกล่าวมาพิจารณาเนื้อหาตามประเต็นข้อหารือได้

นอกจากบี นี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ควรจะได้ปรึกษาหารือปัญหา
เกี่ยวกับการจัดทําความตกลงระหว่างประเทศกับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการทํา
ความตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ตามมาตรา ๑๒? แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม HA, ๒๕๕๕ เสียก่อน  เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอน
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ตามข้อ ๕” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับป
             รึกษา
ให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

bbb

(นายอัชพร จารุจีนดา)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

*มาตรฯ ๓๒ กระทรวงการต่างประเทศมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่างประเทศและราชการอื่น
ตามที่ได้มีกฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
การต่างประเทศ

“ฮู้อ ๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนของการบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่
กรรมการกฤษฎีกาจะ ะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายจะต้องเป็นเรื่องที่ได้มี
             การปรึกษาหารือระหว่างส่วนราชการ
ทีมีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะ เป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสัง
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