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             เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การส่งมอบหลักประกันตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญ

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ fi nn ๐๕๐๑/๕๐๐ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๒ และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑/๒๒๐๑ ลงวันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยววางไว้ตามพระราชบัญญัต
             ิธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ว่าการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้ว แต่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่มารับ
คืน เนื่องจากมาตรา ๑๐๑ แท่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๕๑ ได้
บัญญัติว่า “บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สํานักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยว...”
              สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยสํานักทะเบียนธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยในกรณีที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้วแต่
ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวยังไม่ได้มารับคืน ดังนั้น สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงขอหารือใน
ประเด็น ดังต่อไปนี้

(๑) มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕
             ๑
มิได้บัญญัติให้สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย ในกรณีหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนแก่ผู้ประกอบธุรกิจ
นําเที่ยวแล้วตามมาตรา ๒๕ แหท่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวยังไม่ได้มารับคืนแต่อย่างใด สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจะสามารถรับ
หลักประกันดังกล่าวจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่

(๒) หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่มารับคืนตามพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและ
             มัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ จะตกเป็นทรัพย์สินของกองทุนคุ้มครองธุรกิจนําเที่ยวตาม
wan ๓๓ ประกอบมาตรา ao (๓) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ.

๒๕๕๑ ได้หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๑@ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยว) และผู้แทนการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือเป็นกรณีที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวได้เลิกประกอบธุรกิจนําเที่ยวแล้ว ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้อนุมัติ
ให้คืนหลักประกันที่วางไว้กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวดังกล
             ่าว และการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมารับหลักประกันคืนแล้วแต่ไม่มารับ
คืน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาและสํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๐๑" แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ

มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้บรรดาหลักประกันทีผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยววาง

จมาตรา ๒๕ ให้ผู้ว่าการดืนหลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจน
             ําเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๕ หรือ
ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๕/๑ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งบอกเลิกการประกอบธุรกิจนําเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งการบอกเลิกการใช้สิทธิร้องเรียนจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวหรือนับแต่วันที่สิทธิร้องเรียน
ระงับตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แล้วแต่กรณี

ในหนังสือแจ้งการบอกเลิกการประกอบ
             ธุรกิจนําเที่ยวตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวต้องรับรองว่าตนไม่มีหนี้เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ต้องชําระให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์หรือผู้
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

ในหนังสือแจ้งการบอกเลิกการใช้สิทธิร้องเรียนตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวต้องรับรองว่าตนไม่มีหนี้ที่เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่ต้องชําระให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยว

ในกรณีที่ผู้ว่าการได้รับแจ้งจากนักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวหรือผู้
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวว่า ผู้ประกอบธ
             ุรกิจนําเที่ยวหรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตามความใน
วรรคหนึ่ง ยังมีหนี้เกี่ยวกับธุรกิจนําเที่ยวที่จะต้องขําระให้แก่บุคคลดังกล่าวอยู่ ให้ผู้ว่าการรอการคืนหลักประกัน
ไว้ก่อน

๒มาตรา ๑๐๑ บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการ

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ wa. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหัก
ไว้เป็นหลักประกันตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทร
             วงตามมาตรา ๑๕ ในกรณีที่เหลือหลักประกันเป็นจํานวน
เท่าใดและไม่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว มีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้สํานักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั้งดอกผลที่เกิดขึ้น

ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวผู้ใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้
สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวคืนหลักประกันให้เมื่อได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวแล้วเสร็จโดยให้คืน

5 ey  จก่าณี่เหชีกก๓. Py a ee dae Xow
หลักประกันพร้อมทั้งดอกผลให้เท่าที่เหลืออยู่ภายหลังจาก
             หักความรับผิดที่เกิดขึ้นแล้ว
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             ไว้กับผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ให้การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหักไว้เป็นหลักประกัน
ตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่มีหลักประกันเหลือเป็นจํานวนเท่าใดและไม่
ปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้สํานักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั
             ้งดอกผลที่
เกิดขึ้น ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.
๒๕๕๑” ที่ต้องการให้สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ดําเนินการแทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ดําเนินการอยู่เติม แสดง
ให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์จะให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยโอนอํานาจหน้าที่
ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ รวมทั้งหลักประกันที่อยู่กับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยทั้งหมดให้แก่สํานักงานพัฒนาการท่องเ
             ที่ยวเพื่อดําเนินการแทนต่อไป
ดังนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแท่ง
ประเทศไทยจะส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมาให้แก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น
ผู้ดูแลรักษาเพื่อส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวต่อไป สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงรับ
มอบไว้ได้ถึงแม้จะมิใช่หลักประกันที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๐๑“ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
นําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม

ประเด็นที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ ๒๕๓๕
ไม่มี
             บทบัญญัติใดที่กําหนดว่า หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่มารับคืนจากการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยให้ตกเป็นของผู้ใด จึงต้องถือว่าหลักประกันดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้
ประกอบรธุรกิจนําเที่ยวที่เป็นเจ้าของหลักประกันนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบ
หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมาวางไว้ให้แก่สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวก็เพื่อดูแล
รักษาหลักประกันดังกล่าวไว้ต่อไปจนกว่าผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมารับคืน ทั้งนี้ เพื่อให้การ
บริหารราชการเป็นไปอย่างต่อเนื่องเท่านั้น และเมื่อหลัก
             ประกันดังกล่าวมิใช่หลักประกันที่วางไว้

“เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ได้มีการปฏิรูประบบราชการและ

มีการจัดตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขึ้นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕
ซึ่งรับผิดชอบภารกิจสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและพัฒนามาตรฐานการบริการด้านการท่องเที่ยว
และแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนสนับสนุนการประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ให้มีมาตรฐานสากล โดยมี
สํานักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ดําเน
             ินการแทน
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ดําเนินการอยู่เดิม ประกอบกับมาตรฐานเกี่ยวกับการคุ้มครองนักท่องเที่ยวและ
มาตรการในการกําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ต้องปฏิบัติเพื่อประโยชน์แห่งธุรกิจนําเที่ยวยัง
ไม่เหมาะสม รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัดคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไม่เอื้อต่อการปฏิบัติในรูปแบบของการบริหารราชการของส่วนราชการ สมควรที่จะต้องปรับปรุง

พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว จึงจําเป็นต
             ้องตรา

ว

พระราชบัญญัตินี่

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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             ๕

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือต้องส่งมอบตามมาตรา ๑๐๑

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา wo (๓)“ และมาตรา ae วรรคสาม“

แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแก่หลักประกันทีผู้

ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่มารับคืนตามกรณีที่ขอหารือได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

#มาตรา ๓๐ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯ
             ลฯ
(๓) หลักประกันที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม
ฯลฯ                      ฯลฯ
nen ๓๕ หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๕ ไม่อยู่ในความรับ
ผิดแห่งการบังคับคดีตราบเท่าที่ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวยังมิได้เลิกประกอบกิจการ แต่ยังไม่พันจากความรับผิด

ตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่นายทะเบียนได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมาขอรับหลักประกันคืนแล้วแต่ผู้
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวไม่มารับหลักประกันคืนภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้หลักประกันดังกล่าวตก
             เป็น

ของกองทุน
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