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             0579/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งมอบหลักประกันตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การส่งมอบหลักประกันตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติ
 ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑(
	

สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๔๖๗๗ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๒๒๐๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สรุปความได้ว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้ว แต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืน เนื่องจากมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า “บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจน
             ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว...” สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยสำนักทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในกรณีที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้วแต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวยังไม่ได้มารับคืน  ดังนั้น
              สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ในกรณีหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนแก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้วตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวยังไม่ได้มารับคืนแต่อย่างใด สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจะสามารถรับหลักประกันดังกล่าวจากการท่องเท
             ี่ยวแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่
(๒) หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะตกเป็นทรัพย์สินของกองทุนคุ้มครองธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๓๙ ประกอบมาตรา ๗๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว) และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือเป็น
             กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวได้เลิกประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้ว ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้อนุมัติให้คืนหลักประกันที่วางไว้กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวดังกล่าว และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมารับหลักประกันคืนแล้วแต่ไม่มารับคืน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แ
             ทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๑๐๑  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหักไว้เป็นหลักประกันตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่มี
             หลักประกันเหลือเป็นจำนวนเท่าใดและไม่ปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั้งดอกผลที่เกิดขึ้น ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ต้องการให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ดำเนินการแทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ดำเนินการอยู่เดิม แสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์จะให้การท่องเที
             ่ยวแห่งประเทศไทยโอนอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ รวมทั้งหลักประกันที่อยู่กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยทั้งหมดให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อดำเนินการแทนต่อไป  ดังนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมาให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นผู้ดูแลรักษาเพื่อส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต่อไป สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงรับมอบไว้ได้ถึงแม้จะมิใช่หลักประกันที่ต้
             องดำเนินการตามมาตรา ๑๐๑  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่า หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้ตกเป็นของผู้ใด จึงต้องถือว่าหลักประกันดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่เป็นเจ้าของหลักประกันนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมาวางไว้ให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ย
             วก็เพื่อดูแลรักษาหลักประกันดังกล่าวไว้ต่อไปจนกว่าผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมารับคืน  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างต่อเนื่องเท่านั้น และเมื่อหลักประกันดังกล่าวมิใช่หลักประกันที่วางไว้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือต้องส่งมอบตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๗๐ (๓)  และมาตรา ๓๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแก่หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนตามกรณีที่ขอหารือได้


(ลงช
             ื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๕๒
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