
เรื่องเสร็จที่ ๕๗๙/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรส่งมอบหลกัประกนัตำมมำตรำ ๑๐๑ แห่งพระรำชบญัญติั 

 ธุรกิจน ำเที่ยวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑  

  

 
ส ำนกังำนพฒันำกำรท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๔๖๗๗ ลงวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๕๒ และกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๒๒๐๑ ลงวันที่ 
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยววางไว้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ ว่าการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้ว แต่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไม่มารับ
คืน เนื่องจากมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้
บัญญัติว่า “บรรดาหลักประกันที่ผูร้ับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยววางไวก้ับผูว้่าการการ
ท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเทีย่วและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบ้ังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่ส านักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยว...” ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยส านักทะเบียนธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยในกรณีที่ผู้ ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้วแต่
ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวยังไม่ได้มารับคืน  ดังนั้น ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงขอหารือใน
ประเดน็ ดังต่อไปนี้  

(๑) มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มิได้บัญญัติให้ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทย ในกรณีหลักประกันที่ผู้ ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนแก่ผู้ประกอบธุรกิจ
น าเที่ยวแล้วตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวยังไม่ได้มารับคืนแต่อย่างใด ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจะสามารถรับ
หลักประกนัดังกล่าวจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่ 

(๒) หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวไม่มารับคืนตามพระราชบัญญัติธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะตกเป็นทรัพย์สินของกองทุนคุ้มครองธุรกิจน าเที่ยวตาม
มาตรา ๓๙ ประกอบมาตรา ๗๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้หรือไม่ 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๕๓ ลงวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว) และผู้แทนการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือเป็นกรณีที่ผู้ประกอบ
ธุรกจิน าเที่ยวได้เลิกประกอบธุรกจิน าเที่ยวแล้ว ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้อนุมัติ
ให้คืนหลักประกันที่วางไว้กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๔๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ ประกอบธุรกิจน าเที่ยวดังกล่าว และการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวมารับหลักประกนัคืนแล้วแต่ไม่มารับ
คืน 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาและส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนหน่วยงาน
ดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๑๐๑๒ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้บรรดาหลักประกนัที่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบธุรกจิน าเที่ยววาง

 
๑มาตรา ๒๔  ให้ผู้ ว่าการคืนหลักประกนัที่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๘ หรือ

ที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๘/๑ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวหรือผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เพิกถอนใบอนุญาตหรือไม่ต่ออายุใบอนุญาต หรือนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้งบอกเลิกการประกอบธุรกิจน าเที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวหรือนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสอืแจ้งการบอกเลิกการใช้สิทธร้ิองเรียนจากผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวหรือนับแต่วันที่สิทธิร้องเรียน
ระงับตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แล้วแต่กรณี 

ในหนังสือแจ้งการบอกเลิกการประกอบธุรกิจน าเที่ยวตามความในวรรคหนึ่ง ผู้ประกอบ
ธุรกิจน าเที่ยวต้องรับรองว่าตนไม่มีหนี้ เกี่ยวกับธุรกิจน าเที่ยวที่ต้องช าระให้แก่นักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์หรือผู้
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ในหนังสือแจ้งการบอกเลิกการใช้สิทธิร้องเรียนตามความในวรรคหนึ่ ง ผู้ ประกอบ
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวต้องรับรองว่าตนไม่มีหนี้ที่เกี่ยวกบัธุรกจิน าเที่ยวที่ต้องช าระให้แก่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยว 

ในกรณีที่ผู้ ว่าการได้รับแจ้งจากนักท่องเที่ยว มัคคุเทศก์ ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวหรือผู้
ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวว่า ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวหรือผู้ประกอบอุตสาหกรรมท่องเที่ยวตามความใน
วรรคหนึ่ง ยังมีหนี้ เกี่ยวกบัธุรกจิน าเที่ยวที่จะต้องช าระให้แก่บุคคลดังกล่าวอยู่ ให้ผู้ ว่าการรอการคืนหลักประกัน
ไว้ก่อน 

๒มาตรา ๑๐๑  บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยววางไว้กับผู้ ว่าการ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหัก
ไว้เป็นหลักประกันตามจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๘ ในกรณีที่เหลือหลักประกันเป็นจ านวน
เท่าใดและไม่ปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตดังกล่าว มีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้ส านักงานพัฒนาการ
ท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกจิน าเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั้งดอกผลที่เกดิข้ึน 

ผู้ รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวผู้ ใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้
ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวคืนหลักประกันให้เม่ือได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าวแล้วเสร็จโดยให้คืน
หลักประกนัพร้อมทั้งดอกผลให้เท่าที่เหลืออยู่ภายหลังจากหักความรับผิดที่เกดิข้ึนแล้ว 



 ๓ 

ไว้กับผู้ ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์
พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ให้การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหักไว้เป็นหลักประกัน
ตามจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่มีหลักประกันเหลือเป็นจ านวนเท่าใดและไม่
ปรากฏว่าผู้ ประกอบธุรกิจน าเที่ยวใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้ส านักงาน
พัฒนาการท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้ รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจน าเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั้งดอกผลที่
เกิดขึ้น ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. 
๒๕๕๑๓ ที่ต้องการให้ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ด าเนินการแทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ด าเนินการอยู่เดิม แสดง
ให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์จะให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยโอนอ านาจหน้าที่
ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ รวมทั้งหลักประกนัที่อยู่กับการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยทั้งหมดให้แก่ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อด าเนินการแทนต่อไป  
ดังนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ ว่าการการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยจะส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวมาให้แก่ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็น
ผู้ดูแลรักษาเพื่อส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวต่อไป ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงรับ
มอบไว้ได้ถึงแม้จะมิใช่หลักประกันที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๑๐๑๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจ
น าเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๕๑ กต็าม 

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ ๒๕๓๕ 
ไม่มีบทบัญญัติใดที่ก าหนดว่า หลักประกนัที่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวไม่มารับคืนจากการท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยให้ตกเป็นของผู้ ใด จึงต้องถือว่าหลักประกันดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้
ประกอบธุรกิจน าเที่ยวที่เป็นเจ้าของหลักประกันนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบ
หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวมาวางไว้ให้แก่ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวกเ็พื่อดูแล
รักษาหลักประกันดังกล่าวไว้ต่อไปจนกว่าผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวมารับคืน  ทั้งนี้  เพื่อให้การ
บริหารราชการเป็นไปอย่างต่อเนื่องเท่านั้น และเมื่อหลักประกันดังกล่าวมิใช่หลักประกันที่วางไว้

 
๓เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ได้มีการปฏิรูประบบราชการและ

มีการจัดตั้งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขึ้นตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ซึ่งรับผิดชอบภารกจิส าคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการท่องเที่ยวและพัฒนามาตรฐานการบริการด้านการท่องเที่ยว
และแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนสนับสนุนการประกอบธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ให้มีมาตรฐานสากล โดยมี
ส านักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาเป็นผู้ด าเนินการแทน
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ด าเนินการอยู่เดิม ประกอบกบัมาตรฐานเกี่ยวกบัการคุ้มครองนักท่องเที่ยวและ
มาตรการในการก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ต้องปฏบัิติเพื่อประโยชน์แห่งธุรกจิน าเที่ยวยัง
ไม่เหมาะสม รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศก ์พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ไม่เอื้ อต่อการปฏิบัติในรูปแบบของการบริหารราชการของส่วนราชการ สมควรที่จะต้องปรับปรุง
พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เป็นไปตามหลักการดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้  

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือต้องส่งมอบตามมาตรา ๑๐๑ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจน าบทบัญญัติมาตรา ๗๐ (๓)๕ และมาตรา ๓๙ วรรคสาม๖ 
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแก่หลักประกันที่ผู้
ประกอบธุรกจิน าเที่ยวไม่มารับคืนตามกรณีที่ขอหารือได้ 
 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๕๒ 

 
๕มาตรา ๗๐  กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) หลักประกนัที่ตกเป็นของกองทุนตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๓๙  หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยววางไว้ตามมาตรา ๑๘ ไม่อยู่ในความรับ

ผิดแห่งการบังคับคดีตราบเท่าที่ผู้ประกอบธุรกจิน าเที่ยวยังมิได้เลิกประกอบกิจการ แต่ยังไม่พ้นจากความรับผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีที่นายทะเบียนได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจน าเที่ยวมาขอรับหลักประกันคืนแล้วแต่ผู้
ประกอบธุรกจิน าเที่ยวไม่มารับหลักประกันคืนภายในสองปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้หลักประกนัดังกล่าวตกเป็น
ของกองทุน 
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             0579/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งมอบหลักประกันตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๙/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การส่งมอบหลักประกันตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติ
 ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑(
	

สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๔๖๗๗ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ที่ กก ๐๔๐๑/๒๒๐๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สรุปความได้ว่า การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือแจ้งให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้ว แต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืน เนื่องจากมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า “บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจน
             ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว...” สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวโดยสำนักทะเบียนธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในกรณีที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนหลักประกันแล้วแต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวยังไม่ได้มารับคืน  ดังนั้น
              สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงขอหารือในประเด็น ดังต่อไปนี้
(๑) มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้บัญญัติให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวรับมอบหลักประกันจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ในกรณีหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อนุมัติคืนแก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้วตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวยังไม่ได้มารับคืนแต่อย่างใด สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจะสามารถรับหลักประกันดังกล่าวจากการท่องเท
             ี่ยวแห่งประเทศไทย ได้หรือไม่
(๒) หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะตกเป็นทรัพย์สินของกองทุนคุ้มครองธุรกิจนำเที่ยวตามมาตรา ๓๙ ประกอบมาตรา ๗๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว) และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหาที่หารือเป็น
             กรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวได้เลิกประกอบธุรกิจนำเที่ยวแล้ว ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้อนุมัติให้คืนหลักประกันที่วางไว้กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวดังกล่าว และการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แจ้งให้ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมารับหลักประกันคืนแล้วแต่ไม่มารับคืน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและสำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แ
             ทนหน่วยงานดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๑๐๑  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กำหนดให้บรรดาหลักประกันที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยววางไว้กับผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับ ให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อหักไว้เป็นหลักประกันตามจำนวนที่กำหนดในกฎกระทรวง และในกรณีที่มี
             หลักประกันเหลือเป็นจำนวนเท่าใดและไม่ปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวใดมีกรณีรอการพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ ให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวคืนให้แก่ผู้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยวแต่ละรายพร้อมทั้งดอกผลที่เกิดขึ้น ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  ที่ต้องการให้สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้ดำเนินการแทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยที่ดำเนินการอยู่เดิม แสดงให้เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์จะให้การท่องเที
             ่ยวแห่งประเทศไทยโอนอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ รวมทั้งหลักประกันที่อยู่กับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยทั้งหมดให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อดำเนินการแทนต่อไป  ดังนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ว่าการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจะส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมาให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นผู้ดูแลรักษาเพื่อส่งคืนให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวต่อไป สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยวจึงรับมอบไว้ได้ถึงแม้จะมิใช่หลักประกันที่ต้
             องดำเนินการตามมาตรา ๑๐๑  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ ๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดว่า หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยให้ตกเป็นของผู้ใด จึงต้องถือว่าหลักประกันดังกล่าวยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวที่เป็นเจ้าของหลักประกันนั้น การที่การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยส่งมอบหลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมาวางไว้ให้แก่สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ย
             วก็เพื่อดูแลรักษาหลักประกันดังกล่าวไว้ต่อไปจนกว่าผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวมารับคืน  ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างต่อเนื่องเท่านั้น และเมื่อหลักประกันดังกล่าวมิใช่หลักประกันที่วางไว้ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือต้องส่งมอบตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่อาจนำบทบัญญัติมาตรา ๗๐ (๓)  และมาตรา ๓๙ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใช้บังคับแก่หลักประกันที่ผู้ประกอบธุรกิจนำเที่ยวไม่มารับคืนตามกรณีที่ขอหารือได้


(ลงช
             ื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๕๒
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