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             0578/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ และผู้บังคับการในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๘/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ และผู้บังคับการ
ในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗(
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๐๖.๓๔๒/๕๒๘๘ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่พระราชบั
             ญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติมีปัญหาในการตีความเพื่อถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว เกี่ยวกับอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ และผู้บังคับการ ว่ามีอำนาจบังคับในการบริหารงานในลักษณะใด ซึ่งส่งผลต่อสำนักงานตำรวจแห่งชาติในการบังคับใช้กฎหมาย และการออกกฎ ระเบียบ เพื่อรองรับและถือปฏิบัติ  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและให้ได้หลักการเป็นที่ยุติ เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ รวมทั้งปัญหาข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติบางประการ ดังนี้

             ๑. ความในมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ ซึ่งมีปัญหาในการตีความดังนี้
๑.๑ กรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ที่เป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และจะตกเป็นอำนาจของผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง เป็นกรณีใด และตามมาตรา ๗๓ เป็นกรณีใด แตกต่างกันอย่างไร
๑.๒ กรณีอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติที่จะตกไปเป็นของผู้บัญชาการ ตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ นั้น ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๑ ในการปกครองบังคับบัญชาในฐานะหัวหน้าส่วนราชการได้หรือไม่
๑.๓ อำน
             าจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง จะตกเป็นอำนาจของผู้บัญชาการในทุกกรณี ตั้งแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับแม้ ก.ต.ช. ยังไม่กำหนดหลักเกณฑ์ โดยเป็นไปตามมาตรา ๑๒๗ หรือผู้บัญชาการจะมีอำนาจตามมาตรานี้ได้ ก็ต้องให้ ก.ต.ช. กำหนดหลักเกณฑ์เสียก่อนหรือไม่ อย่างไร
๒. ความในมาตรา ๕๔ (๓) ซึ่งมีปัญหาในการตีความดังนี้
อำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ในหน่วยงานในสังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ และการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจของผู้บัญชาการตามมาตรา ๔๔ (๗) ลงไป การที่กฎหมายใ
             ช้คำว่า “แต่” ในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมา ไม่สูงกว่าตำแหน่งเดิม ภายในกองบังคับการที่สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ให้ผู้บังคับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง หมายถึง ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือผู้บัญชาการ มีอำนาจในทุกกรณี ยกเว้นการแต่งตั้งหมุนเวียนตั้งแต่ตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๘) ลงมาในกองบังคับการเดียวกันเป็นอำนาจของผู้บังคับการใช่หรือไม่ รวมทั้งอำนาจของผู้บัญชาการในหน่วยงานสังกัดสำนักงานผู้บัญชา
             การตำรวจแห่งชาติ ตามมาตรา ๔๔ (๘) ลงมา หมายถึง การแต่งตั้งหมุนเวียนข้ามกองบัญชาการหรือไม่ อย่างไร
๓. ความในมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และมาตรา ๖๘ (๑) ซึ่งมีปัญหาในการตีความดังนี้
๓.๑ กรณีตามมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง มิได้บัญญัติให้ใครเป็นผู้เลื่อนเงินเดือนให้แก่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ประกอบกับมาตรา ๖๘ (๑) บัญญัติให้ข้าราชการตำรวจยศพลตำรวจเอก ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้ได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙ กรณีนี้หมายความว่า ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติต้องรับเงินเดือนสูงสุดในระดับ ส.๙ ตาม
             ผลของกฎหมายมาตรานี้ โดยไม่มีการเลื่อนเงินเดือนใช่หรือไม่ อย่างไร
๓.๒ กรณีที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙ จะเป็นผลให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจำผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ อย่างไร
๓.๓ กรณีตามมาตรา ๖๔ วรรคสอง บัญญัติให้การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตำรวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบ ก.ตร. กรณีนี้หากจะกำหนดในร
             ะเบียบ ก.ตร. โดยอาศัยอำนาจตามมาตรานี้ ให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมีอำนาจเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตำรวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการตามมาตรา ๑๐ (๒) ได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
             ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
๑.๑ กรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่เป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติและจะตกเป็นอำนาจของผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง เป็นกรณีใด และตามมาตรา ๗๓ เป็นกรณีใด แตกต่างกันอย่างไร นั้น เห็นว่า ในฐานะที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานในหน้าที่ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ จึงย่อมมีอำนาจที่จะดำเน
             ินการใดๆ ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คำสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกำหนดไว้ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๑  ในส่วนที่เกี่ยวกับกองบัญชาการต่างๆ และโดยที่พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ต้องการที่จะกระจายอำนาจไปยังกองบัญชาการมากขึ้น จึงได้กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔  วรรคสอง ให้อำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการแต่ละกองบัญชาการเป็นของผู้บัญชาการ ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว อำนาจทั้งปวงของผู้บั
             ญชาการตำรวจแห่งชาติที่เกี่ยวกับงานในอำนาจหน้าที่ของกองบัญชาการ จึงตกเป็นของผู้บัญชาการ  อย่างไรก็ตาม อำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติที่จะตกเป็นของผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง นั้น จะมีในเรื่องใดและมากน้อยเพียงใด มาตรา ๑๔ วรรคสอง บัญญัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ต.ช. กำหนด ในกรณีที่ ก.ต.ช. กำหนดให้อำนาจเพียงบางประการ หรือบางส่วนเท่านั้นที่จะตกไปเป็นของผู้บัญชาการ อำนาจส่วนที่เหลือย่อมจะยังคงเป็นอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติต่อไป ในกรณีเช่นนี้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติยังสามารถอาศัยอำนาจตามมา
             ตรา ๗๓  มอบหมายให้ผู้บัญชาการปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้อีกทางหนึ่งด้วย
๑.๒ กรณีอำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ที่จะตกไปเป็นของผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะใช้อำนาจตามมาตรา ๑๑ ในการปกครองบังคับบัญชาในฐานะหัวหน้าส่วนราชการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะตกไปเป็นอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการในแต่ละกองบัญชาการโดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวก็ตาม แต่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งช
             าติในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังคงมีอำนาจหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบควบคุมราชการประจำในสำนักงานตำรวจแห่งชาติและเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการตำรวจในสำนักงานตำรวจแห่งชาติรองจากนายกรัฐมนตรีอยู่ตามมาตรา ๑๑ รวมตลอดทั้งอำนาจในการกำกับดูแลให้เกิดความเป็นธรรมและอำนาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๖ 
๑.๓ อำนาจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง จะตกเป็นอำนาจของผู้บัญชาการในทุกกรณีตั้งแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แม้ ก.ต.ช. ยังไม่กำหนดหลักเกณฑ์โดยเป็นไปตามมาตรา ๑๒๗ หรือผู้บัญชาการจะมีอำ
             นาจตามมาตรานี้ได้ต้องให้ ก.ต.ช. กำหนดหลักเกณฑ์เสียก่อนหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๔ วรรคสอง ได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งว่า การที่ผู้บัญชาการจะมีอำนาจเช่นเดียวกับผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ต.ช. กำหนด  ดังนั้น ตราบใดที่ ก.ต.ช. ยังมิได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการถ่ายโอนอำนาจ อำนาจนั้นย่อมยังไม่ตกไปเป็นของผู้บัญชาการ
ประเด็นที่สอง การตีความมาตรา ๕๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ว่า อำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจของผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในหน่วยงานสังกัดสำน
             ักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติและการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจของผู้บัญชาการในกรณีแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมา การที่กฎหมายกำหนดว่า แต่ในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมาไม่สูงกว่าตำแหน่งเดิมภายในกองบังคับการที่สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้ผู้บังคับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง จะหมายถึง ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือผู้บัญชาการมีอำนาจในทุกกรณี ยกเว้นการแต่งตั้งหมุนเวียนตั้
             งแต่ตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๘) ลงมาในกองบังคับการเดียวกันเป็นอำนาจของผู้บังคับการใช่หรือไม่ รวมทั้งอำนาจของผู้บัญชาการในหน่วยงานสังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมา หมายถึงการแต่งตั้งหมุนเวียนข้ามกองบัญชาการหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่ได้มีการกระจายอำนาจไปยังกองบัญชาการทำให้อำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นอำนาจของผู้บัญชาการ และในกองบังคับการให้เป็นอำนาจของผู้บังคั
             บการ ทำให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะมีอำนาจในการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจเฉพาะในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือจากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่งในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ โดยไม่มีอำนาจในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๔  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ กล่าวคือ ให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มา
             ตรา ๔๔ (๗) ลงมาในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ จากข้าราชการตำรวจในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการ แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมีข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบด้วย สำหรับการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมาไม่สูงกว่าตำแหน่งเดิมภายในกองบังคับการที่สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ให้ผู้บังคับกา
             รเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๘) ลงมา ไม่สูงกว่าตำแหน่งเดิมในกองบัญชาการที่สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งโดยรับฟังข้อเสนอแนะของผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องด้วย แต่กรณีดังกล่าวเป็นการแต่งตั้งโดยการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันภายในสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ หรือในกองบัญชาการที่สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการแต่งตั้งจ
             ากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่ง เนื่องจากการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมาจากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่งนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕๕  กล่าวคือ ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมา ระหว่างสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติกับกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติและผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้องทำความตกลงกัน และให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการที่ประสงค์จะแต่
             งตั้งเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตั้งแต่มาตรา ๔๔ (๗) ลงมาระหว่างกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสำนักงานผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้องทำความตกลงกัน และให้ผู้บัญชาการที่ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการตำรวจผู้นั้นเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
ประเด็นที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง และมาตรา ๖๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้
๓.๑ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙ โดยไม่มี
             การเลื่อนเงินเดือนใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๖๘ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ กำหนดให้ข้าราชการตำรวจยศพลตำรวจเอก ซึ่งดำรงตำแหน่งผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ ได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙  ย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ที่จะให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนเป็นจำนวนแน่นอนตายตัวไม่อยู่ภายใต้การเลื่อนขั้นเงินเดือนตามระบบการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป  ทั้งนี้ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน
๓.๒ ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้
             วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจำผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๔๔ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยใน ๓.๑ แล้วว่า ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๙ เป็นจำนวนแน่นอนตายตัว โดยไม่มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน  ดังนั้น ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจึงมิใช่ “ข้าราชการและลูกจ้างประจำผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตำแหน่ง” ตามความหมายของข้อ ๕  แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษ
             ของข้าราชการและลูกจ้างประจำผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๔๔
๓.๓ หากจะกำหนดในระเบียบ ก.ตร. ให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติมีอำนาจเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตำรวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการตามมาตรา ๑๐ (๒) ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า สำหรับการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตำรวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมานั้นมาตรา ๖๔  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ กำหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบ ก.ตร. ซึ่งในกรณีดังกล่าวหาก ก.ตร. เห็นว่าการสั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตำรวจต
             ั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการสมควรที่จะให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งเลื่อนเงินเดือน ก็ย่อมกระทำได้โดยกำหนดไว้ในระเบียบ ก.ตร.  แต่ทั้งนี้ ก.ตร. ซึ่งเป็นองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติและมีหน้าที่กำกับดูแลให้การปฏิบัติงานของสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติฯ ต้องคำนึงถึงหลักการของกฎหมายนี้ที่ประสงค์จะกระจายอำนาจไปยังกองบัญชาการมากขึ้นประกอบด้วย
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