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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ และผู้บังคับการ

ในการบริหารงานตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ot ๐๐๐๒.๓๕๒/๕๒๕๕
ลงวันที่ ซ กรกฎาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕ นั้น
สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีปัญหาในการตีความเพื่อถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว เกี่ยวกับ
อํานาจของ
             ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ผู้บัญชาการ และผู้บังคับการ ว่ามีอํานาจบังคับในการ
บริหารงานในลักษณะใด ซึ่งส่งผลต่อสํานักงานตํารวจแห่งชาติในการบังคับใช้กฎหมาย และการ
ออกกฎ ระเบียบ เพื่อรองรับและถือปฏิบัติ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและให้ได้หลักการเป็น
ที่ยุติ เป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติ รวมทั้งปัญหาข้อเท็จจริงในทางปฏิบัติบางประการ ดังนี้
๑. ความในมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ao ซึ่งมีปัญหาในการตีความดังนี้
๑.๑ กรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ใด ที่เป็นอํานาจของผู้บัญชา
             การตํารวจแห่งชาติ และจะตกเป็นอํานาจของผู้บัญชาการตามมาตรา
๑๕ วรรคสอง เป็นกรณีใด และตามมาตรา ๐๓ เป็นกรณีใด แตกต่างกันอย่างไร
๑.๒ กรณีอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติที่จะตกไปเป็นของผู้
บัญชาการ ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ นั้น ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๑๑ ในการปกครองบังคับบัญชาในฐานะหัวหน้าส่วนราชการได้หรือไม่
๑.๓ อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง จะตก
เป็นอํานาจของผู้บัญชาการในทุกกรณี ตั้งแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับแม้ ก.ต.ช. ยังไม่กําหนด

หลักเกณฑ์ โดยเป
             ็นไปตามมาตรา ๑๒๕ หรือผู้บัญชาการจะมีอํานาจตามมาตรานี้ได้ ก็ต้องให้ ก.
ต.ช. กําหนดหลักเกณฑ์เสียก่อนหรือไม่ อย่างไร
we. ความในมาตรา ๕๕ (๓) ซึ่งมีปัญหาในการตีความดังนี้
อํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ใน
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ และการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของผู้
บัญชาการตามมาตรา ๕๕ Cv) ลงไป การที่กฎหมายใช้คําว่า “แต่” ในการแต่งตั้งข้าราชการ
ตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมา ไม่สูงกว่าตําแหน่งเดิม ภายในกองบังคับการ

ที่สังกัดสํา
             นักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บังคับการเป็นผู้สังแต่งตั้ง หมายถึง ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๒ ลงวันที ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

หรือผู้บัญชาการ มีอํานาจในทุกกรณี ยกเว้นการแต่งตั้งหมุนเวียนตั้งแต่ตําแหน่งตามมาตรา ๕๕
(๕) ลงมาในกองบังคับการเดียวกันเป็นอํานาจของผู้บังคับการใช่หรือไม่ รวมทั้งอํานาจของผู้
บัญชาการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ตามมาตรา ๕๕ (๕) ลงมา
หมายถึง การแต่งตั้งหมุนเวียนข้ามกองบัญชาการหรือไม่ อย่างไร
๓. ความในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และมาตรา ๒๕ (๑) ซึ่งมีปัญหาใน

การตีความดังนี้

๓.๑ กรณีตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มิได้บัญญัติให้ใครเป็นผู้เลื่อนเงินเดือน
ให้แก่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาต
             ิ ประกอบกับมาตรา ๒๕ (๑) บัญญัติให้ข้าราชการตํารวจยศพล
ตํารวจเอก ซึ่งดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้ได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๕
กรณีนี้หมายความว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติต้องรับเงินเดือนสูงสุดในระดับ ส.๓ ตามผลของ
กฎหมายมาตรานี้ โดยไม่มีการเลื่อนเงินเดือนใช่หรือไม่ อย่างไร

ole กรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ act
จะเป็นผลให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษ ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบ
แทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับเงิ
             นเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือ
ตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

๓.๓ กรณีตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติให้การเลื่อนเงินเดือนข้าราชการ

vedo,              Es

ตํารวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบ ก.ตร. กรณีนี้หากจะ
กําหนดในระเบียบ ก.ตร. โดยอาศัยอํานาจตามมาตรานี้ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีอํานาจ
เลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการตามมาตรา ๑๐ (๒) ได้
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานต
             ํารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.ุพ.)
และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ปัญหาเกี่ยวกับการตีความมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๓

แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี่

๑.๑ กรณีทกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสัง มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่
เป็นอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและจะตกเป็นอํานาจของผู้บัญชาการตามมาตรา ๑๕
วรรคสอง เป็นกรณีใด และตามมาตรา wo เป็นกรณี
             ใด แตกต่างกันอย่างไร wu เห็นว่า ในฐานะ

ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒” แห่ง

* มาตรา ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับ
บัญชาของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่ (มีหน้าถัดไป)
(๑) รักษาความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้สําเร็จ

ราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานในหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ จึงย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการใด ๆ
ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอํานาจตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑" ในส่วน
ที่เกี่ยวกับกองบัญชาการต่างๆ และโดยที่พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ต้องการที่
จะกระจายอํานาจไปยังกองบัญชาการมากขึ้น จึงได้กําหนดไว้ในมาตรา od?
              วรรคสอง ให้อํานาจ
ของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการแต่ละ

กองบัญชาการเป็นของผู้บัญชาการ ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว อํานาจทั้งปวงของผู้

(ta) ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(๓) ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา

(๕) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคงของ
ราชอาณาจักร

(@) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของข้าราชการตํารวจหรือ
สํานักง
             านตํารวจแห่งชาติ

() ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

(๓๑) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ตาม
(๑) (๒) (๓) (@) หรือ (๕) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๑๑ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วน

ราชการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ กําหนดแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และลําดับความสําคัญของแผนการปฏิบัติร
             าชการประจัาปี

ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรี และ ก.

°,          Bo at   1              S.                                     a
ต.ช. กําหนด รวมทั้งกํากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ

Qo) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแห่งชาติรองจาก
นายกรัฐมนตรี

(๓) เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ

(๕) วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้
             ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอื่น

๓ มาตรา ๑๕ ผู้บัญชาการมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในเรื่องใด

กําหนดให้การดําเนินการใดเป็นอํานาจของอธิบดีหรือผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการมีอํานาจเช่นว่า

ba        By at    wa     5    -    did iw               a
นั้นในฐานะเป็นอธิบดีหร
             ือแทนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ในส่วนที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการในกองบัญชาการ

เซ       5       ญ่        5.
ทั้งนี่ ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ต.ช. กําหนด
             [END PAGE 3]
             ๕

บัญชาการตํารวจแห่งชาติที่เกี่ยวกับงานในอํานาจหน้าที่ของกองบัญชาการ จึงตกเป็นของผู้
บัญชาการ อย่างไรก็ตาม อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติที่จะตกเป็นของผู้บัญชาการตาม
มาตรา ๑๕ วรรคสอง นั้น จะมีในเรื่องใดและมากน้อยเพียงใด มาตรา ๑๕ วรรคสอง บัญญัติให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ต.ช. กําหนด ในกรณีที่ ก.ต.ช. กําหนดให้อํานาจเพียงบางประการ
หรือบางส่วนเท่านั้นที่จะตกไปเป็นของผู้บัญชาการ อํานาจส่วนที่เหลือย่อมจะยังคงเป็นอํานาจของ
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติต่อไป ในกรณีเช่นนี้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติยังสา
             มารถอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา ๓“ มอบหมายให้ผู้บัญชาการปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้อีก
ทางหนึ่งด้วย

๑.๒ กรณีอํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ที่จะตกไปเป็นของผู้บัญชาการ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๓๓ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑
ในการปกครองบังคับบัญชาในฐานะทหัวหน้าส่วนราชการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้ว่าอํานาจหน้าที่
และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะตกไปเป็นอํานาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของผู้บัญชาการในแต่ละกองบัญชาการโดยผลของบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังก
             ล่าวก็
ตาม แต่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติยังคง
มีอํานาจหน้าที่ที่ต้องรับ ผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแห่งชาติและเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแห่งชาติรองจากนายกรัฐมนตรีอยู่ตามมาตรา
๑๑ รวมตลอดทั้งอํานาจในการกํากับดูแลให้เกิดความเป็นธรรมและอํานาจอื่นตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๐“

« มาตรา om นอกจากที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี อํานาจในการสัง การอนุญาต การ

อนุมัติ การปฏิบัติราชการ และการดําเนินการด้านอื่นที่ผู้บัญชาการ
             ตํารวจแห่งชาติจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการ

ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดในกิจการของแต่ละ

             ' a                 A         a          วัว        »                         a           5         boon
กองบญชซาการ ให้ผู้บัญชาการของแต่ละกองบัญชาการนัน เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ

ในการปฏิบัติราชการแทนผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง ผู้บัญชาการจะ
มอบหมายให้รองผู้บัญชาการปฏิบัติราชการแทนก็ได้

ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมี
             หน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้ ัญชาการ
ตามวรรคหนึ่ง และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้บัญชาการตามวรรคหนึ่ง

ในกรณีจําเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของทางราชการหรือการระงับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
จากการใช้อํานาจของผู้บัญชาการตามวรรคหนึ่ง ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะระงับการใช้อํานาจของผู้
บัญชาการดังกล่าวไว้เป็นการชั่วคราวและใช้อํานาจนั้นด้วยตนเองก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ ก.
ต.ซ. กําหนด

* มาตรา ๕๐ ในกรณีที่ผู้

5.   จอลิ  ง  vs     +.  ร
ัญชาการตํารวจแห่งชาติ
             เห็นว่าการใช้อํานาจในการแต่งตังของผู้

บัญชาการไม่เป็นธรรมหรือมีกรณีไม่ชอบด้วยหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่ ก.ตร. กําหนดตามมาตรา ๕๓ หรือมีกรณี

ที่จะต้องดําเนินการทางวินัยและมีความจําเป็นต้องให้ข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕)
ลงมาให้พ้นจากพื้นที่หรือหน้าที่ หรือมีเหตุพิเศษตามที่ ก.ตร. กําหนด ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีอํานาจ
สั่งแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๕) ลงมาได้ตามควรแก่กรณี

การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตามวรรคหนึ่ง ให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๕) และ 
             (๒)
ให้เสนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
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             oo อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง จะตกเป็น
อํานาจของผู้บัญชาการในทุกกรณีตั้งแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ แม้ ก.ต.ช. ยังไม่กําหนด
หลักเกณฑ์โดยเป็นไปตามมาตรา ๑๒๕ หรือผู้บัญชาการจะมีอํานาจตามมาตรานี้ได้ต้องให้ ก.
ต.ช. กําหนดหลักเกณฑ์เสียก่อนหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๕ วรรคสอง ได้บัญญัติไว้
ชัดแจ้งว่า การที่ผู้บัญชาการจะมีอํานาจเช่นเดียวกับ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้ ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.ต.ช. กําหนด ดังนั้น ตราบใดที่ ก.ต.ช. ยังมิได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการถ่ายโอน
อํา
             นาจ อํานาจนั้นย่อมยังไม่ตกไปเป็นของผู้บัญชาการ

ประเด็นที่สอง การตีความมาตรา ๕๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ว่า อํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติใน
หน่วยงานสังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจของผู้
บัญชาการในกรณีแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ () ลงมา การที่
กฎหมายกําหนดว่า แต่ในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลง
มาไม่สูงกว่าตําแหน่งเติมภายในกองบังคับการที่สังก
             ัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือใน
กองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้ผู้บังคับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง จะ

หมายถึง ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือผู้บัญชาการมีอํานาจในทุกกรณี ยกเว้นการแต่งตั้ง
หมุนเวียนตั้งแต่ตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๕) ลงมาในกองบังคับการเดียวกันเป็นอํานาจของผู้
บังคับการใช่หรือไม่ รวมทั้งอํานาจของผู้บัญชาการในหน่วยงานสังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมา หมายถึงการ
แต่งตั้งหมุนเ
             วียนข้ามกองบัญชาการหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า โดยที่ได้มีการกระจายอํานาจไป
ยังกองบัญชาการทําให้อํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในกองบัญชาการที่มิได้สังกัด
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นอํานาจของผู้บัญชาการ และในกองบังคับการให้เป็น
อํานาจของผู้บังคับการ ทําให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะมีอํานาจในการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ
เฉพาะในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในสํานักงานผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือจากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่งในสํานักงานผ
             ู้

บัญชาการตํารวจแห่งชาติ โดยไม่มีอํานาจในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการ

ตํารวจแห่งชาติ ทั้งนี่ ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ee แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ

a dy,      2,    เซ 8,   2,    ae  ป
* มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมาและ
sy      as     ae    a?      2,     1   ed      a       yh        a    2
เป็นการแต่งตั้งในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี่
'      8,     Cr   2,    A
(๑) กา
             รแต่งตังข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๕) และ Co) ใน
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติคัดเลือกรายขื้อข้าราชการตํารวจใน
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเสนอ ก.ตร. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แล้วให้นายกรัฐมนตรีนํา
Cy       ซ่,                   ย     1d,
ดวามกราบบังดมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง
a       ay,       2,         a      aa a   a    ae
ในกรณีเป็นการแต่งตังข้าราชการตํารวจในกองบัญชาการที่สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการ

ตํารวจแห่งชาติ ให
             ้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติรับฟังข้อเสนอแนะของผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้องด้วย
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กล่าวคือ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการเป็นผู้สังแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารง

ตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๑) ลงมาในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือใน
กองบัญชาการทีมิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ จากข้าราชการตํารวจในสํานักงาน

ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการ แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมี

ข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบด้วย สําหรับการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้
ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมาไม่สูงกว่าตําแหน่งเติมภาย
             ในกองบังคับการที่สังกัด
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บังคับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่ง
ตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมา ไม่สูงกว่าตําแหน่งเติมในกองบัญชาการที่สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการ

ตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งโดยรับฟังข้อเสนอแนะของผู้บังคับการที่เกี่ยวข้อง
ด้วย แต่กรณีดังกล่าวเป็นการแต่งตั้งโดยการสับ เปลี่ยนหมุนเวียนกันภายในสํานักงานผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งชาติหร
             ือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือใน
กองบัญชาการที่สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเท่านั้น โดยไม่รวมถึงการแต่งตั้งจาก
ส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่ง เนื่องจากการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่ง

'     สืงไ[สื๓     "  ”
ตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๓) ลงมาจากส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่งนั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์

(๒)  การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๕๕ (๕) และ (๒) ใน
กองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้
             บัญชาการคัด เลือกรายชื่อข้าราชการตํารวจ
ในกองบัญชาการนั้นเสนอผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ เพื่อพิจารณาเสนอ ก.ตร. ให้ความเห็นชอบก่อนแล้วให้
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเห็นว่า การคัดเลือกของผู้บัญชาการตามวรรคหนึ่งยัง
ไม่เหมาะสม ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะทําความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะและเหตุผลเสนอ ก.ตร. เพื่อ
'ประกอบการพิจารณาด้วยก็ได้

(๓)  การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๓๑) ลงมาใน
สํานักงานผู้บัญชาการ
             ตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งจากข้าราชการตํารวจในสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติหรือในกองบัญชาการนั้น แล้วแต่กรณี โดยให้ผู้บังคับการที่เกี่ยวข้องมีข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมใน
การให้ความเห็นชอบด้วย และหากไม่เป็นที่ยุติ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้ขาด แต่ในการแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๓) ลงมา ไม่สูงกว่าตําแหน่งเดิมภายในกองบังคับการที่
สังกัดสํ
             านักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือในกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจ

แห่งชาติ ให้ผู้บังดับการเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง

การกําหนดขั้นตอนใด ๆ อันจะเป็นการชะลอ จํากัด ตัดทอน หรือยับยั้งการใช้อํานาจของผู้
มีอํานาจตามมาตรา ๕๕ (๓) จะกระทํามิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติหรือเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการตามที่ ก.ตร. กําหนด

a   oo     5   '   โจอ้ต่            -
ในกรณีการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (a) ลงมาไม่สูงกว่า

5 จลิ:  a  dg. e ow  wa  5  - 1 ew   vd
              w
ตําแหน่งเดิมในกองบัญชาการที่สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการเป็นผู้สั่งแต่งตั้งโดย

รับฟังข้อเสนอแนะของผู้บังดับการทีเกี่ยวข้องด้วย
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ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” กล่าวคือ ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
มาตรา ๕๕ (๓) ลงมา ระหว่างสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติกับกองบัญชาการที่มิได้สังกัด
สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้องทํา
ความตกลงกัน และให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้บัญชาการที่ประสงค์จะแต่งตั้งเป็นผู้สั่ง
แต่งตั้ง แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ () ลงมา
ระหว่างกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บ
             ัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้อง
ทําความตกลงกัน และให้ผู้บัญชาการที่ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจผู้นั้นเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง

ประเด็นที่สาม ปัญหาเกี่ยวกับมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง และมาตรา
๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

๓.@ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.๓ โดยไม่มี
การเลื่อนเงินเดือนใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๒๕ (๑)“ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งชาติฯ กําหนดให้ข้าราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก ซ
             ึ่งดํารงตําแหน่งผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติ ได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ae ย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ที่จะให้ผู้
บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนเป็นจํานวนแน่นอนตายตัวไม่อยู่ภายใต้การเลื่อนขั้น
เงินเดือนตามระบบการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไป ทั้งนี้ เพื่อให้มีความเป็นอิสระในการ
บริหารงาน

๓.๒ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจะได้รับค่าตอบแทนพิเศษตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษของข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับ
เงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตําแหน่ง พ.ศ.
              ๒๕๕๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้
วินิจฉัยใน ๓.๑ แล้วว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.« เป็น
จํานวนแน่นอนตายตัว โดยไม่มีการเลื่อนขั้นเงินเดือน ดังนั้น ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติจึงมิใช่

“ข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตําแหน่ง” ตาม

= มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๕) ลงมาจาก
ส่วนราชการหนึ่งไปอีกส่วนราชการหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) การแต
             ่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๑) ลงมาระหว่าง

สํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติกับกองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้ผู้

บัญชาการตํารวจแห่งชาติและผู้บัญชาการที่เกี่ยวข้องทําความตกลงกัน และให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้
บัญชาการที่ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจผู้นั้นเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
(๓) การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่มาตรา ๕๕ (๑) ลงมาระหว่าง
กองบัญชาการที่มิได้สังกัดสํานักงานผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติให้ผู้บัญชาการท
             ี่เกี่ยวข้องทําความตกลงกันและ
ให้ผู้บัญชาการที่ประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจผู้นั้นเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
* มาตรา ๒๕ ให้ข้าราชการตํารวจได้รับเงินเดือนดังต่อไปนี้

ัญชาการตํารวจแห่งชาติ ให้

(๑) ข้าราชการตํารวจยศพลตํารวจเอก ซึงดํารงตําแหน่งผู้
wet   a            at
ได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.«
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ความหมายของข้อ ๕” แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนพิเศษของ
ข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือตําแหน่ง พ.ศ.
๒๕๕๕

๓.๓ หากจะกําหนดในระเบียบ ก.ตร. ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีอํานาจ
เลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการตามมาตรา ๑๐ (๒) ได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า สําหรับการเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมานั้นมาตรา
pe? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ กําหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กํา
             หนด
ในระเบียบ ก.ตร. ซึ่งในกรณีดังกล่าวหาก ก.ตร. เห็นว่าการสั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจ
ตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาในกองบัญชาการสมควรที่จะให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งเลื่อน
เงินเดือน ก็ย่อมกระทําได้โดยกําหนดไว้ในระเบียบ ก.ตร. แต่ทั้งนี้ ก.ตร. ซึ่งเป็นองค์กรกลางใน
การบริหารงานบุคคลของสํานักงานตํารวจแห่งชาติและมีหน้าที่กํากับดูแลให้การปฏิบัติงานของ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ต้องคํานึงถึง
หลักการของกฎหมายนี้ที่ประสงค์จะกระจายอํานาจไปยังกองบัญ
             ชาการมากขึ้นประกอบด้วย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

eta ๕ ข้าราชการและลูกจ้างประจําผู้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างถึงขั้นสูงของอันดับหรือ
ตําแหน่ง ให้ได้รับเงินตอบแทนพิเศษครึ่งขั้น หรือหนึ่งขั้น โดยเกณฑ์การพิจารณาของข้าราชการผู้ได้รับ
เงินเดือนถึงขั้นสูงของอันดับ ให้รวมอยู่ในกลุ่มเดียวกับข้าราชการผู้ได้รับเงินเดือนไม่ถึงขั้นสูงของอันดับ สําหรับ
เกณฑ์การพิจารณาของลูกจ้างประจําผู้ได้รับด่าจ้างถึงขั้นสูงของตําแหน่ง ให้รว
             มอยู่ในกลุ่มเดียวกับลูกจ้างประจํา
ผู้ได้รับค่าจ้างไม่ถึงขั้นสูงของตําแหน่งและพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดียวกับการเลื่อนเงินเดือนของ
ข้าราชการและการเลื่อนขึ้นค่าจ้างของลูกจ้างประจํา และให้เบิกจ่ายตามหลักเกณฑ์และอัตราดังนี้
ฯลฯ                                  ฯลฯ
*» มาตรา ๒๕ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจระดับ
ส.๕ ระดับ ส.๓ และระดับ ส.» เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. แล้วการสั่งเลื่อนเงินเดือนข้าราชการตํารวจ
ตั้งแต่ระดับ ส.๕ ลงมาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
             กําหนดในระเบียบ ก.ตร.
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 8]
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