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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบหมำยใหข้ำ้รำชกำรในกองปฏิบติังำน 

ตำมที่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำมอบหมำย  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/
๕๐๘๗ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้มีค าสั่งที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง ลง
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สั่งให้ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถเสนอความเห็นต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบเฉพาะงานที่เป็นราชการ
ประจ าที่มีแนวทางปฏบิัติชัดเจนแล้วมิใช่เร่ืองนโยบายหรือเร่ืองใหม่ที่ยังไม่มีแนวทางชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อลดขั้นตอนการท างานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบ
อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๓๒ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ออกค าสั่งดังกล่าว 

เนื่องจากมีผู้ทกัท้วงว่าค าสั่งดังกล่าวอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือ 

๑. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองควรมีข้อความว่า “ปฏิบัติราชการ
แทนผู้อ านวยการกอง” ก ากบัด้วยหรือไม่ และ 

๒. อ านาจของผู้อ านวยการกองเป็นอ านาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจึงไม่
สามารถมอบอ านาจของผู้อ านวยการกองให้บุคคลอื่นได้ แต่เป็นเร่ืองที่ผู้ อ านวยการกองจะ
พิจารณามอบอ านาจต่อไปหรือไม่ด้วยตนเอง ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ทั้งนี้  ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ได้ชี้ แจงผู้ทักท้วงสรุปความได้ว่า ค าสั่งดังกล่าวเป็นการ
ลดขั้นตอนเพื่อความรวดเร็ว ให้ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองเสนอเร่ืองต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยไม่ต้องผ่านผู้อ านวยการกองในงานประจ าไม่ใช่งานนโยบาย จึงไม่สามารถใช้ค า
ว่า “ปฏิบัติราชการแทน” ได้ ให้ใช้ค าว่า “แทนผู้อ านวยการกอง” เพราะมิใช่การมอบอ านาจตาม
หมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ และการออกค าสั่งดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อกีทั้งการมอบอ านาจดังกล่าวไม่เป็น

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๘๕ ลงวันที่ ๒๓ สงิหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การทับซ้อนกับอ านาจของผู้ อ านวยการกองอนึ่ ง ส าหรับการมอบอ านาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาให้ข้าราชการปฏบิัติราชการแทน ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ด าเนินการออกค าสั่งแยกต่างหากในอีกหลายค าสั่ง ตัวอย่างเช่น ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ที่ ๕๘๗/๒๕๔๖ เร่ือง การมอบอ านาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกบัการปฏบิัติ
ราชการด้านอาหารในส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ลงวันที่ ๕ สงิหาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น 

เพื่อให้ได้ข้อยุติดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ประชุมนิติกร
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และนิติกรกลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา แต่เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า 
การออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถท าได้ แต่การให้ท าหน้าที่แทนผู้อ านวยการ
กองไม่สามารถกระท าได้ เพราะการแต่งตั้งให้ข้าราชการภายในกองแต่ละกองเพื่อให้ใช้อ านาจของ
ผู้อ านวยการกองนั้น เป็นอ านาจของผู้อ านวยการกอง ผู้จะใช้อ านาจของผู้อ านวยการกองจะต้อง
ได้รับมอบอ านาจจากผู้อ านวยการกองตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เสียก่อน การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาออกค าสั่งให้
ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถใช้อ านาจของผู้อ านวยการกองโดยยังไม่มีการมอบอ านาจ น่าจะ
เป็นการออกค าสั่งที่เกินจากบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มิเช่นนั้น จะเป็นการทับซ้อนกับอ านาจผู้อ านวยการกอง  ฝ่ายที่
สอง เห็นว่า สามารถกระท าได้เพราะเป็นเร่ืองการบริหารราชการภายในกรม ซึ่งอ านาจตาม
กฎหมายเป็นของอธบิดีหรือเลขาธกิารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้อ านวยการกองเป็นผู้ ช่วยอธบิดีหรือเลขาธิการในการปฏิบัติราชการ หรือ
ในการเสนอความเห็นเท่านั้น แต่อ านาจการตัดสินใจตามกฎหมายเป็นอ านาจของอธิบดีหรือ
เลขาธิการ ประกอบกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งให้ปฏิบัติงาน มิใช่เป็น
เร่ืองการปฏิบัติราชการแทนหรือท าหน้าที่แทนแต่อย่างใด เม่ือไม่สามารถหาข้อยุติได้ ที่ประชุมจึง
มีมติเห็นควรให้สอบถามมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่ อหาข้อยุติและจะได้
ด าเนินการให้ถูกต้อง ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้ งผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการกอง โดยระบุตัวบุคคลในแต่ละกอง ตามค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ หรือมีส่วนใดไม่สมบูรณ์ที่ควรแก้ไขให้
ชัดเจนย่ิงขึ้นหรือไม่ประการใด 

๒. การออกค าสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอ านาจของผู้อ านวยการกองตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือมาตราอื่นๆ หรือไม่ หรือการด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่ผู้อ านวยการกองมอบ
อ านาจให้ข้าราชการในกองตามระเบียบที่อธบิดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด 
ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เท่านั้น 



 ๓ 

๓. หากพิจารณาว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สามารถกระท าได้ การอ้างฐานอ านาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบ
มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถูกต้องเพียงพอ
แล้วหรือไม่ หรือที่ถูกต้องควรอ้างมาตราใดบ้าง 

๔. หากพิจารณาว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๗ สามารถกระท าได้ ค าลงท้ายแสดงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง
ควรใช้ค าใดในการเสนอเร่ืองต่อเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา เช่น “ปฏิบัติราชการแทน
ผู้อ านวยการกอง” หรือ “ท าการแทนผู้อ านวยการกอง” หรือ “แทนผู้อ านวยการกอง” หรือลง
เฉพาะต าแหน่ง “ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง....(ระบุชื่อกอง)....” หรือควรใช้ข้อความอื่นใดที่จะ
เหมาะสมที่สดุ 

ต่อมาส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่  สธ 
๑๐๑๑/๖๒๙๖ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ชี้ แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาให้
ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/
๒๕๔๗ ลงวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการมอบหมายให้ผู้ ช่วยผู้ อ านวยการกอง
ปฏิบัติงาน มิใช่เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด  ทั้งนี้  ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองยังคง
ต้องเสนอเร่ืองต่อเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ใช้อ านาจตัดสนิใจขั้นสุดท้ายในนาม
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
(ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว 
มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจออกค าสั่ง
แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และจากหนังสือหารือ
เพิ่มเติมของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่า วัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง ลงวันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการสั่งให้ข้าราชการในกองปฏิบัติราชการ มิใช่เป็นการออกค าสั่งเพื่อ
มอบอ านาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด แต่เมื่ อพิจารณาค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าโดยเนื้ อหาของค าสั่งนั้นมีสาระเป็นการ
แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการกองและเสนอความเห็นต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ซึ่งท าให้ไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นของส่วนราชการภายในโดยมีผู้อ านวยการกองเป็น
ผู้ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกไ็ม่ได้ก าหนด



 ๔ 

ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง รวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง
ไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การออกค าสั่งดังกล่าวจึงไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ประเด็นที่สอง ที่ ว่า การออกค าสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับ อ านาจของ
ผู้อ านวยการกองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ และถ้า
จะมอบอ านาจของผู้อ านวยการกองให้ข้าราชการในกองจะต้องด าเนินการตามระเบียบที่เลขาธกิาร
คณะกรรมการอาหารและยาก าหนด ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้อ านวยการกองเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามที่ได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน้าที่ของกองนั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออ านาจที่มี
อยู่ตามกฎหมายของผู้อ านวยการกองต้องเป็นกรณีที่ผู้อ านวยการกองมอบอ านาจให้ข้าราชการใน
กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองให้ปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาก าหนดซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ที่ก าหนดให้ผู้อ านวยการกองอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือ
ส่วนราชการที่ มีฐานะเทียบเท่ากองได้ตามระเบียบที่ อธิบดีก าหนด  ดั งนั้ น  เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาจะต้องออกระเบียบตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อก าหนดให้ผู้อ านวยการกองมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วน
ราชการที่มีฐานะเทยีบกองรับผิดชอบในการปฏบิัติราชการ  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกบัการ

 
๑ มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

  ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้
มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง 
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่ากับผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๒ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้

ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจตัดสินใจ และการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้ รับผิดชอบต่อผลของงาน อันเป็นหลักในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่โดยที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ย่อมสามารถที่จะ
กระท าได้ เนื่องจากเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง 
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๓๒๓ ประกอบกบัมาตรา ๓๖๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

และเมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การออกค าสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึง
ไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็ที่สามและประเดน็ที่สี่แต่อย่างใด 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๓ มาตรา ๓๒  กรมมีอ านาจหน้าที่ เกี่ ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 

  ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลสมัฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธบิดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏบัิติหน้าที่
ตามกฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรือ
อนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏบัิติราชการของกระทรวงด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๖  ส่วนราชการที่ เรียกชื่ ออย่างอื่ นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ 

ผู้อ านวยการ หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบ 

  ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และจะให้มีรอง
เลขาธิการ รองผู้ อ านวยการหรือต าแหน่งรองของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นหรือผู้ ช่วยเลขาธิการ ผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการหรือต าแหน่งผู้ ช่วยของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการ และผู้ ช่วยเลขาธิการ
หรือทั้งรองผู้อ านวยการและผู้ ช่วยอ านวยการ หรือทั้งต าแหน่งรองและต าแหน่งผู้ ช่วยของต าแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 



 ๖ 

สงิหาคม ๒๕๔๗ 
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             0577/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบหมายให้ข้าราชการในกองปฏิบัติงานตามที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย

เรื่องเสร็จที่ ๕๗๗/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การมอบหมายให้ข้าราชการในกองปฏิบัติงาน
ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย(
		

สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/๕๐๘๗ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีคำสั่งที่ ๙๗/๒๕๔๗ เรื่อง แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำ
             นวยการกอง ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สั่งให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองสามารถเสนอความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบเฉพาะงานที่เป็นราชการประจำที่มีแนวทางปฏิบัติชัดเจนแล้วมิใช่เรื่องนโยบายหรือเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีแนวทางชัดเจน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดขั้นตอนการทำงานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอาศัยอำนาจตามความในมาต
             รา ๓๒ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกคำสั่งดังกล่าว
เนื่องจากมีผู้ทักท้วงว่าคำสั่งดังกล่าวอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือ
๑. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยผู้อำนวยการกองควรมีข้อความว่า “ปฏิบัติราชการแทนผู้อำนวยการกอง” กำกับด้วยหรือไม่ และ
๒. อำนาจของผู้อำนวยการกองเป็นอำนาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจึงไม่สามารถมอบอำนาจของผู้อำนวยการกองให้บุคคลอื่นได้ แต่เป็นเรื่องที่ผู้อำนวยการกอง
             จะพิจารณามอบอำนาจต่อไปหรือไม่ด้วยตนเอง ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔
ทั้งนี้ ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ได้ชี้แจงผู้ทักท้วงสรุปความได้ว่า คำสั่งดังกล่าวเป็นการลดขั้นตอนเพื่อความรวดเร็ว ให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา โดยไม่ต้องผ่านผู้อำนวยการกองในงานประจำไม่ใช่งานนโยบาย จึงไม่สามารถใช้คำว่า “ปฏิบัติราชการแทน” ได้ ให้ใช้คำว่า “แทนผู้อำนวยการกอง” เพราะมิใช่การมอบอำนาจตามหมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
             ารแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และการออกคำสั่งดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการมอบอำนาจตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อีกทั้งการมอบอำนาจดังกล่าวไม่เป็นการทับซ้อนกับอำนาจของผู้อำนวยการกองอนึ่ง สำหรับการมอบอำนาจของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทน ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดำเนินการออกคำสั่งแยกต่างหากในอีกหลายคำสั่ง ตัวอย่างเช่น คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๕๘๗/๒๕๔๖ เรื่อง ก
             ารมอบอำนาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการด้านอาหารในสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น
เพื่อให้ได้ข้อยุติดังกล่าว สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ประชุมนิติกรสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และนิติกรกลุ่มกฎหมายอาหารและยา สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา แต่เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การออกคำสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกองสามารถทำได้ แต่การให้ทำหน้าที่แทนผู้อำนวยการกองไม่สามารถกระทำได้ เพราะการแต่งตั้งให้ข้าราชการภายในกองแ
             ต่ละกองเพื่อให้ใช้อำนาจของผู้อำนวยการกองนั้น เป็นอำนาจของผู้อำนวยการกอง ผู้จะใช้อำนาจของผู้อำนวยการกองจะต้องได้รับมอบอำนาจจากผู้อำนวยการกองตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เสียก่อน การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาออกคำสั่งให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองสามารถใช้อำนาจของผู้อำนวยการกองโดยยังไม่มีการมอบอำนาจ น่าจะเป็นการออกคำสั่งที่เกินจากบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มิเช่นนั้น จะเป็นการทับซ้อนกับอำนาจผู้อำนวยการกอง  ฝ
             ่ายที่สอง เห็นว่า สามารถกระทำได้เพราะเป็นเรื่องการบริหารราชการภายในกรม ซึ่งอำนาจตามกฎหมายเป็นของอธิบดีหรือเลขาธิการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้อำนวยการกองเป็นผู้ช่วยอธิบดีหรือเลขาธิการในการปฏิบัติราชการ หรือในการเสนอความเห็นเท่านั้น แต่อำนาจการตัดสินใจตามกฎหมายเป็นอำนาจของอธิบดีหรือเลขาธิการ ประกอบกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของคำสั่งดังกล่าวเป็นคำสั่งให้ปฏิบัติงาน มิใช่เป็นเรื่องการปฏิบัติราชการแทนหรือทำหน้าที่แทนแต่อย่างใด เมื่อไม่สามารถหาข้อยุติได้ ที่ประ
             ชุมจึงมีมติเห็นควรให้สอบถามมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหาข้อยุติและจะได้ดำเนินการให้ถูกต้อง ในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอำนาจออกคำสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกอง โดยระบุตัวบุคคลในแต่ละกอง ตามคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ หรือมีส่วนใดไม่สมบูรณ์ที่ควรแก้ไขให้ชัดเจนยิ่งขึ้นหรือไม่ประการใด
๒. การออกคำสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอำนาจของผู้อำนวยการกองตามมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
             การแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือมาตราอื่นๆ หรือไม่ หรือการดำเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่ผู้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองตามระเบียบที่อธิบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนด ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เท่านั้น
๓. หากพิจารณาว่า คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สามารถกระทำได้ การอ้างฐานอำนาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถูกต้องเพียงพอแล้วหรือไม่ หรือที่ถู
             กต้องควรอ้างมาตราใดบ้าง
๔. หากพิจารณาว่า คำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สามารถกระทำได้ คำลงท้ายแสดงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการกองควรใช้คำใดในการเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เช่น “ปฏิบัติราชการแทนผู้อำนวยการกอง” หรือ “ทำการแทนผู้อำนวยการกอง” หรือ “แทนผู้อำนวยการกอง” หรือลงเฉพาะตำแหน่ง “ผู้ช่วยผู้อำนวยการกอง....(ระบุชื่อกอง)....” หรือควรใช้ข้อความอื่นใดที่จะเหมาะสมที่สุด
ต่อมาสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/๖
             ๒๙๖ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาให้ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการออกคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองปฏิบัติงาน มิใช่เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด  ทั้งนี้ ผู้ช่วยผู้อำนวยการกองยังคงต้องเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ใช้อำนาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายในนามของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมกา
             รอาหารและยา รวมทั้งได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอำนาจออกคำสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และจากหนังสือหารือเพิ่มเติมของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่า วัตถุประสงค์ของการออกคำสั่งสำนักงานคณะ
             กรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ เรื่อง แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกอง ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการสั่งให้ข้าราชการในกองปฏิบัติราชการ มิใช่เป็นการออกคำสั่งเพื่อมอบอำนาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด แต่เมื่อพิจารณาคำสั่งสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าโดยเนื้อหาของคำสั่งนั้นมีสาระเป็นการแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อำนวยการกองเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อำนวยการกองและเสนอความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ซึ่งทำให้ไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎ
             กระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นของส่วนราชการภายในโดยมีผู้อำนวยการกองเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนก็ไม่ได้กำหนดตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการกอง รวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้อำนวยการกองไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การออกคำสั่งดังกล่าวจึงไม่ถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ประเด็นที่สอง ที่ว่า การออกคำสั
             ่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอำนาจของผู้อำนวยการกองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ และถ้าจะมอบอำนาจของผู้อำนวยการกองให้ข้าราชการในกองจะต้องดำเนินการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนด ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้อำนวยการกองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน้าที่ของกองนั้นตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่เ
             ลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออำนาจที่มีอยู่ตามกฎหมายของผู้อำนวยการกองต้องเป็นกรณีที่ผู้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองให้ปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากำหนดซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘  (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ที่กำหนดให้ผู้อำนวยการกองอาจมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองได้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด  ดังนั้น เลขาธิการคณะกรรมก
             ารอาหารและยาจะต้องออกระเบียบตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อกำหนดให้ผู้อำนวยการกองมอบอำนาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับการปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอำนาจตัดสินใจ และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน อันเป็นหลักในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่โดยที่สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเ
             ป็นกรม มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ย่อมสามารถที่จะกระทำได้ เนื่องจากเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด  ทั้งนี้ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๒  ประกอบกับมาตรา ๓๖  แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
และเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกคำสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นที่สามและประเด็นที่สี่แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๔๗
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