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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรมอบหมำยใหข้ำ้รำชกำรในกองปฏิบติังำน 

ตำมที่เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำมอบหมำย  

   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๐๑๑/
๕๐๘๗ ลงวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้มีค าสั่งที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง ลง
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สั่งให้ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถเสนอความเห็นต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ในงานที่อยู่ในความรับผิดชอบเฉพาะงานที่เป็นราชการ
ประจ าที่มีแนวทางปฏบิัติชัดเจนแล้วมิใช่เร่ืองนโยบายหรือเร่ืองใหม่ที่ยังไม่มีแนวทางชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อลดขั้นตอนการท างานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบ
อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๓๒ ประกอบกับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ออกค าสั่งดังกล่าว 

เนื่องจากมีผู้ทกัท้วงว่าค าสั่งดังกล่าวอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือ 

๑. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองควรมีข้อความว่า “ปฏิบัติราชการ
แทนผู้อ านวยการกอง” ก ากบัด้วยหรือไม่ และ 

๒. อ านาจของผู้อ านวยการกองเป็นอ านาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจึงไม่
สามารถมอบอ านาจของผู้อ านวยการกองให้บุคคลอื่นได้ แต่เป็นเร่ืองที่ผู้ อ านวยการกองจะ
พิจารณามอบอ านาจต่อไปหรือไม่ด้วยตนเอง ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ทั้งนี้  ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ได้ชี้ แจงผู้ทักท้วงสรุปความได้ว่า ค าสั่งดังกล่าวเป็นการ
ลดขั้นตอนเพื่อความรวดเร็ว ให้ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองเสนอเร่ืองต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยไม่ต้องผ่านผู้อ านวยการกองในงานประจ าไม่ใช่งานนโยบาย จึงไม่สามารถใช้ค า
ว่า “ปฏิบัติราชการแทน” ได้ ให้ใช้ค าว่า “แทนผู้อ านวยการกอง” เพราะมิใช่การมอบอ านาจตาม
หมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ และการออกค าสั่งดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการมอบอ านาจตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อกีทั้งการมอบอ านาจดังกล่าวไม่เป็น

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๘๕ ลงวันที่ ๒๓ สงิหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การทับซ้อนกับอ านาจของผู้ อ านวยการกองอนึ่ ง ส าหรับการมอบอ านาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาให้ข้าราชการปฏบิัติราชการแทน ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ด าเนินการออกค าสั่งแยกต่างหากในอีกหลายค าสั่ง ตัวอย่างเช่น ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ที่ ๕๘๗/๒๕๔๖ เร่ือง การมอบอ านาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกบัการปฏบิัติ
ราชการด้านอาหารในส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ลงวันที่ ๕ สงิหาคม ๒๕๔๖ เป็นต้น 

เพื่อให้ได้ข้อยุติดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ประชุมนิติกร
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และนิติกรกลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา แต่เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า 
การออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถท าได้ แต่การให้ท าหน้าที่แทนผู้อ านวยการ
กองไม่สามารถกระท าได้ เพราะการแต่งตั้งให้ข้าราชการภายในกองแต่ละกองเพื่อให้ใช้อ านาจของ
ผู้อ านวยการกองนั้น เป็นอ านาจของผู้อ านวยการกอง ผู้จะใช้อ านาจของผู้อ านวยการกองจะต้อง
ได้รับมอบอ านาจจากผู้อ านวยการกองตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เสียก่อน การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาออกค าสั่งให้
ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองสามารถใช้อ านาจของผู้อ านวยการกองโดยยังไม่มีการมอบอ านาจ น่าจะ
เป็นการออกค าสั่งที่เกินจากบทบัญญัติมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  มิเช่นนั้น จะเป็นการทับซ้อนกับอ านาจผู้อ านวยการกอง  ฝ่ายที่
สอง เห็นว่า สามารถกระท าได้เพราะเป็นเร่ืองการบริหารราชการภายในกรม ซึ่งอ านาจตาม
กฎหมายเป็นของอธบิดีหรือเลขาธกิารตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ผู้อ านวยการกองเป็นผู้ ช่วยอธบิดีหรือเลขาธิการในการปฏิบัติราชการ หรือ
ในการเสนอความเห็นเท่านั้น แต่อ านาจการตัดสินใจตามกฎหมายเป็นอ านาจของอธิบดีหรือ
เลขาธิการ ประกอบกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งให้ปฏิบัติงาน มิใช่เป็น
เร่ืองการปฏิบัติราชการแทนหรือท าหน้าที่แทนแต่อย่างใด เม่ือไม่สามารถหาข้อยุติได้ ที่ประชุมจึง
มีมติเห็นควรให้สอบถามมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่ อหาข้อยุติและจะได้
ด าเนินการให้ถูกต้อง ในประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้ งผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการกอง โดยระบุตัวบุคคลในแต่ละกอง ตามค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ที่ ๙๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ ได้หรือไม่ หรือมีส่วนใดไม่สมบูรณ์ที่ควรแก้ไขให้
ชัดเจนย่ิงขึ้นหรือไม่ประการใด 

๒. การออกค าสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอ านาจของผู้อ านวยการกองตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
หรือมาตราอื่นๆ หรือไม่ หรือการด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่ผู้อ านวยการกองมอบ
อ านาจให้ข้าราชการในกองตามระเบียบที่อธบิดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด 
ตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เท่านั้น 



 ๓ 

๓. หากพิจารณาว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ สามารถกระท าได้ การอ้างฐานอ านาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบ
มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ถูกต้องเพียงพอ
แล้วหรือไม่ หรือที่ถูกต้องควรอ้างมาตราใดบ้าง 

๔. หากพิจารณาว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ์๒๕๔๗ สามารถกระท าได้ ค าลงท้ายแสดงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง
ควรใช้ค าใดในการเสนอเร่ืองต่อเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา เช่น “ปฏิบัติราชการแทน
ผู้อ านวยการกอง” หรือ “ท าการแทนผู้อ านวยการกอง” หรือ “แทนผู้อ านวยการกอง” หรือลง
เฉพาะต าแหน่ง “ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง....(ระบุชื่อกอง)....” หรือควรใช้ข้อความอื่นใดที่จะ
เหมาะสมที่สดุ 

ต่อมาส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ  ด่วนที่สุด ที่  สธ 
๑๐๑๑/๖๒๙๖ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ชี้ แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาให้
ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/
๒๕๔๗ ลงวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการมอบหมายให้ผู้ ช่วยผู้ อ านวยการกอง
ปฏิบัติงาน มิใช่เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด  ทั้งนี้  ผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองยังคง
ต้องเสนอเร่ืองต่อเลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ใช้อ านาจตัดสนิใจขั้นสุดท้ายในนาม
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมทั้งได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
(ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว 
มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจออกค าสั่ง
แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวปรากฏข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจง
ของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และจากหนังสือหารือ
เพิ่มเติมของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่า วัตถุประสงค์ของการออกค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๙๗/๒๕๔๗ เร่ือง แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง ลงวันที่ ๑๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ นั้น เป็นการสั่งให้ข้าราชการในกองปฏิบัติราชการ มิใช่เป็นการออกค าสั่งเพื่อ
มอบอ านาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด แต่เมื่ อพิจารณาค าสั่งส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าโดยเนื้ อหาของค าสั่งนั้นมีสาระเป็นการ
แต่งตั้งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกองเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อ านวยการกองและเสนอความเห็นต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ซึ่งท าให้ไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นของส่วนราชการภายในโดยมีผู้อ านวยการกองเป็น
ผู้ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนกไ็ม่ได้ก าหนด



 ๔ 

ต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง รวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยผู้อ านวยการกอง
ไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การออกค าสั่งดังกล่าวจึงไม่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ประเด็นที่สอง ที่ ว่า การออกค าสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับ อ านาจของ
ผู้อ านวยการกองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ และถ้า
จะมอบอ านาจของผู้อ านวยการกองให้ข้าราชการในกองจะต้องด าเนินการตามระเบียบที่เลขาธกิาร
คณะกรรมการอาหารและยาก าหนด ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้อ านวยการกองเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามที่ได้
ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน้าที่ของกองนั้นตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๓๑ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออ านาจที่มี
อยู่ตามกฎหมายของผู้อ านวยการกองต้องเป็นกรณีที่ผู้อ านวยการกองมอบอ านาจให้ข้าราชการใน
กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองให้ปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาก าหนดซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๓๘๒ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ที่ก าหนดให้ผู้อ านวยการกองอาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือ
ส่วนราชการที่ มีฐานะเทียบเท่ากองได้ตามระเบียบที่ อธิบดีก าหนด  ดั งนั้ น  เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาจะต้องออกระเบียบตามมาตรา ๓๘ (๘) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อก าหนดให้ผู้อ านวยการกองมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วน
ราชการที่มีฐานะเทยีบกองรับผิดชอบในการปฏบิัติราชการ  ทั้งนี้  เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกบัการ

 
๑ มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ

ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

  ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้
มีอ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง 
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่ากับผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๒ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่ง
นั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๘) ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้

ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า อาจมอบอ านาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทยีบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธบิดีก าหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

ปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจตัดสินใจ และการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้ รับผิดชอบต่อผลของงาน อันเป็นหลักในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่โดยที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ย่อมสามารถที่จะ
กระท าได้ เนื่องจากเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง 
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  ทั้งนี้  ตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๓๒๓ ประกอบกบัมาตรา ๓๖๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

และเมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็ที่หนึ่งแล้วว่า การออกค าสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึง
ไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยในประเดน็ที่สามและประเดน็ที่สี่แต่อย่างใด 
 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๓ มาตรา ๓๒  กรมมีอ านาจหน้าที่ เกี่ ยวกับราชการของกระทรวงตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมหรือตามกฎหมายว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของกรมนั้น 

  ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลสมัฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นก าหนดอ านาจหน้าที่ของอธบิดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อ านาจและการปฏบัิติหน้าที่
ตามกฎหมายดังกล่าวให้ค านึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรือ
อนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏบัิติราชการของกระทรวงด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๖  ส่วนราชการที่ เรียกชื่ ออย่างอื่ นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ 

ผู้อ านวยการ หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
และรับผิดชอบ 

  ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด และจะให้มีรอง
เลขาธิการ รองผู้ อ านวยการหรือต าแหน่งรองของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นหรือผู้ ช่วยเลขาธิการ ผู้ ช่วย
ผู้อ านวยการหรือต าแหน่งผู้ ช่วยของต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการ และผู้ ช่วยเลขาธิการ
หรือทั้งรองผู้อ านวยการและผู้ ช่วยอ านวยการ หรือทั้งต าแหน่งรองและต าแหน่งผู้ ช่วยของต าแหน่งที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏบัิติราชการแทนกไ็ด้ 



 ๖ 

สงิหาคม ๒๕๔๗ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบหมายให้ข้าราชการในกองปฏิบัติงาน

ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามอบหมาย

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ส9 ๑๐๑๑/
๕๐๕๓ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ได้มีคําสั่งที่ ๓@/๒๕๕๓ Gas แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง ลง
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สั่งให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการกองสามารถเสนอความเห็นต่อเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ในงานที่อยู
             ่ในความรับผิดชอบเฉพาะงานที่เป็นราชการ
ประจําที่มีแนวทางปฏิบัติชัดเจนแล้วมิใช่เรื่องนโยบายหรือเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีแนวทางชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อลดขั้นตอนการทํางานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการมอบ
อํานาจ WA. ๒๕๕๒ โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาอาศัยอํานาจตามความในมาตรา
๓๒ ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ออกคําสั่งดังกล่าว

เนื่องจากมีผู้ทักห้วงว่าคําสั่ง
             ดังกล่าวอาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวโดยสรุปคือ

๑. การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยผู้อํานวยการกองควรมีข้อความว่า “ปฏิบัติราชการ
แทนผู้อํานวยการกอง” กํากับด้วยหรือไม่ และ

๒. อํานาจของผู้อํานวยการกองเป็นอํานาจตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาจึงไม่
สามารถมอบอํานาจของผู้อํานวยการกองให้บุคคลอื่นได้ แต่เป็นเรื่องที่ผู้อํานวยการกองจะ
พิจารณามอบอํานาจต่อไปหรือไม่ด้วยตนเอง ตามมาตรา ๓๕ Ce) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

ทั้
             งนี้ ฝ่ายการเจ้าหน้าที่ ได้ชี้แจงผู้ทักท้วงสรุปความได้ว่า คําสั่งดังกล่าวเป็นการ
ลดขั้นตอนเพื่อความรวดเร็ว ให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการกองเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยไม่ต้องผ่านผู้อํานวยการกองในงานประจําไม่ใช่งานนโยบาย จึงไม่สามารถใช้คํา
ว่า “ปฏิบัติราชการแทน” ได้ ให้ใช้คําว่า “แทนผู้อํานวยการกอง” เพราะมิใช่การมอบอํานาจตาม
หมวด ๕ การปฏิบัติราชการแทน แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ และการออกคําสั่งดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่ง
พระราชบัญญัต
             ิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งการมอบอํานาจดังกล่าวไม่เป็น

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๐๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

การทับซ้อนกับอํานาจของผู้อํานวยการกองลนึ่ง สําหรับการมอบอํานาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทน ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ du สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ดําเนินการออกคําสั่งแยกต่างหากในอีกหลายคําสั่ง ตัวอย่างเช่น คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ที่ ๕๕๐/๒๕๕๐ เรื่อง การมอบอํานาจในการอนุมัติหรืออนุญาตเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ราชการด้านอาหารในสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้น

เพื่อให้ได้ข้อยุติดัง
             กล่าว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ประชุมนิติกร
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และนิติกรกลุ่มกฎหมายอาหารและยา สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา แต่เนื่องจากที่ประชุมมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า
การออกคําสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการกองสามารถทําได้ แต่การให้ทําหน้าที่แทนผู้อํานวยการ
กองไม่สามารถกระทําได้ เพราะการแต่งตั้งให้ข้าราชการภายในกองแต่ละกองเพื่อให้ใช้อํานาจของ
ผู้อํานวยการกลงนั้น เป็นอํานาจของผู้อํานวยการกอง ผู้จะใช้อํานาจของผู้อํานวยการกองจะต้อง
ได้รับมอบอํานาจจากผู้อํ
             านวยการกองตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาออกคําสั่งให้
ผู้ช่วยผู้อํานวยการกองสามารถใช้อํานาจของผู้อํานวยการกองโดยยังไม่มีการมอบอํานาจ น่าจะ
เป็นการออกคําสั่งที่เกินจากบทบัญญัติมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิเช่นนั้น จะเป็นการทับซ้อนกับอํานาจผู้อํานวยการกอง  ฝ่ายที่
สอง เห็นว่า สามารถกระทําได้เพราะเป็นเรื่องการบริหารราชการภายในกรม ซึ่งอํานาจตาม
กฎหมายเป็นของอธิบดีหรือเลขาธิกา
             รตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้อํานวยการกองเป็นผู้ช่วยอธิบดีหรือเลขาธิการในการปฏิบัติราชการ หรือ
ในการเสนอความเห็นเท่านั้น แต่อํานาจการตัดสินใจตามกฎหมายเป็นอํานาจของอธิบดีหรือ
เลขาธิการ ประกอบกับวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งให้ปฏิบัติงาน มิใช่เป็น
เรื่องการปฏิบัติราชการแทนหรือทําหน้าที่แทนแต่อย่างใด เมื่อไม่สามารถหาข้อยุติได้ ที่ประชุมจึง
มีมติเห็นควรให้สอบถามมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหาข้อยุติและจะได้
ดําเนินการให้ถูกต้อง 
             ในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจออกคําสั่งแต่งตั้งผู้ช่วย

ผูอานวยการกอง  โดยร ะบุตัวบุคค ลในแต่ล ะกอง ตามคําสังสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

De

ที่ ๓@/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้หรือไม่ หรือมีส่วนใดไม่สมบูรณ์ที่ควรแก้ไขให้
ชัดเจนยิ่งขึ้นหรือไม่ประการใด

๒. การออกคําสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอํานาจของผู้อํานวยการกองตาม
มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
หรือมาตราอื่นๆ หรือไม่ หรือการดําเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นกร
             ณีที่ผู้อํานวยการกองมอบ
อํานาจให้ข้าราชการในกองตามระเบียบที่อธิบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยากําหนด
ตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เท่านั้น
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             ๓. หากพิจารณาว่า คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๓๓/๒๕๕
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สามารถกระทําได้ การอ้างฐานอํานาจตามมาตรา ๓๒ ประกอบ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ถูกต้องเพียงพอ
แล้วหรือไม่ หรือที่ถูกต้องควรอ้างมาตราใดบ้าง

๕. หากพิจารณาว่า คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๓@/๒๕๕
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ สามารถกระทําได้ คําลงท้ายแสดงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง
ควรใช้คําใดในการเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เช่น “ปฏิบัติราชการแ
             ทน
ผู้อํานวยการกอง” หรือ “ทําการแทนผู้อํานวยการกอง” หรือ “แทนผู้อํานวยการกอง” หรือลง
เฉพาะตําแหน่ง “ผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง....(ระบุชื่อกอง)....” หรือควรใช้ข้อความอื่นใดที่จะ
เหมาะสมที่สุด

ต่อมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi ao
๑๐๑๑/๑๒๕๑ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาให้
ความเห็นว่า วัตถุประสงค์ของการออกคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๓๓/
๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ นั้น เป็นการมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง
ปฏิบัติงาน มิใ
             ช่เป็นการสั่งให้ปฏิบัติราชการแทนแต่อย่างใด ทั้งนี้ ผู้ช่วยผู้อํานวยการกองยังคง
ต้องเสนอเรื่องต่อเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ใช้อํานาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายในนาม

ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมทั้งได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
             อาหารและยามีอํานาจออกคําสั่ง
แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการกองได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชี้แจง
ของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) และจากหนังสือหารือ
เพิ่มเติมของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่า วัตถุประสงค์ของการออกคําสั่งสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา ที่ ๓@/๒๕๕ เรื่อง แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง ลงวันที่ ๑๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ นั้น เป็นการสั่งให้ข้าราชการในกองปฏิบัติราชการ มิใช่เป็นการออกคําสั่งเพื่อ
มอบอํานาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทนแต่อย่
             างใด แต่เมื่อพิจารณาคําสั่งสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่าโดยเนื้อหาของคําสั่งนั้นมีสาระเป็นการ
แต่งตั้งผู้ช่วยผู้อํานวยการกองเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้อํานวยการกองและเสนอความเห็นต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาได้โดยตรง ซึ่งทําให้ไม่สอดคล้องกับอํานาจหน้าที่ที่กําหนด
ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นของส่วนราชการภายในโดยมีผู้อํานวยการกองเป็น
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ ประกอบกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินหรือกฎหมายว่าด้ว
             ยระเบียบข้าราชการพลเรือนก็ไม่ได้กําหนด
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ตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง รวมทั้งการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยผู้อํานวยการกอง
ไว้แต่อย่างใด ฉะนั้น การออกคําสั่งดังกล่าวจึงไม่ถูกต้องตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

ประเด็นที่สอง ที่ว่า การออกคําสั่งดังกล่าวเป็นการทับซ้อนกับอํานาจของ
ผู้อํ้านวยการกองตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ Wala และถ้า
จะมอบอํานาจของผู้อํานวยการกองให้ข้าราชการในกองจะต้องดําเนินการตามระเบียบที่เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารแ
             ละยากําหนด ใช่หรือไม่ นั้น เห็นว่า ผู้อํานวยการกองเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ตามที่ได้
กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการให้เป็นหน้าที่ของกองนั้นตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๓”
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ การที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยาจะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการและไม่เป็นการกระทบต่ออํานาจที่มี
อยู่ตามกฎหมายของผู้อํานวยการกองต้องเป็นกรณีที่ผู้อํานวยการกองมอบอํานาจให้ข้าราชการใน
กองหรือส่วนราชการที
             ่มีฐานะเทียบกองให้ปฏิบัติราชการตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยากําหนดซึ่งเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา oe” (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ที่กําหนดให้ผู้อํานวยการกองอาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือ
ส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่ากองได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด ดังนั้น เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาจะต้องออกระเบียบตามมาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ เพื่อกําหนดให้ผู้อํานวยการกองมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วน
ราชการที่มีฐานะเทียบกองรับผิดชอบในการ
             ปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับการ

* มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขานุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม uae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ มีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม
ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้
มีอํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่อ
             อย่างอื่นที่เทียบเท่ากับผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้ากองหรือหัวหน้าส่วน
ราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
๒ มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้า
             มเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอํานาจให้ข้าราชการในกองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกองหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ได้ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ปฏิบัติราชการที่มุ่งเน้นการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจตัดสินใจ และการ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน อันเป็นหลักในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี แต่โดยที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม มีเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด การที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
จะสั่งให้ข้าราชการในกองคนใดปฏิบัติราชการตามที่เลขาธิการมอบหมายก็ย่อมสามารถที่จะ
กระทําได้ 
             เนื่องจากเลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาให้เกิดผลสัมฤทธิ์ และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง และเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด  ทั้งนี้ ตามที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๓๒” ประกอบกับมาตรา o>? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
และเมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกคําสั่งดังกล่าวไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน จึง

ไม่จําเป็นต้องวินิจฉั
             ยในประเด็นที่สามและประเด็นที่สีแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓ มาตรา ๓๒ กรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรมหรือตามกฎหมาอว่าด้วยอํานาจหน้าที่ของกรมนั้น
ในกรมหนึ่งมือธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นกําหนดอํานาจหน้าที่ของอธิบ
             ดีไว้เป็นการเฉพาะ การใช้อํานาจและการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายดังกล่าวให้คํานึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรือ
อนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
*มาตรา ๓๒ ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมจะมีเลขาธิการ
ผู้อํานวยการ หรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการ
และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด และจะให้ม
             ีรอง
เลขาธิการ รองผู้อํานวยการหรือตําแหน่งรองของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นหรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการหรือตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีทั้งรองเลขาธิการ และผู้ช่วยเลขาธิการ
หรือทั้งรองผู้อํานวยการและผู้ช่วยอํานวยการ หรือทั้งตําแหน่งรองและตําแหน่งผู้ช่วยของตําแหน่งที่เรียกชื่อ

อย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้
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