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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  อํานาจในการออกระเบยีบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

   
 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๙.๒๕๔/๑๕๘๘ ลงวันที่ ๒๐ 
เมษายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามท่ีเคยหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถอดยศตํารวจและเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแล้ว โดยในส่วนของการถอดยศ 
ขอหารือว่า “คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม และพิพากษาให้รับโทษจําคุกตามมาตรา 
๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศตํารวจ ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้มีความเห็น
ว่า การกําหนดเหตุแห่งการถอดยศมุ่งหมายถึงผลที่ผู้นั้นได้รับจากคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก
เท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหมายถึงสถานะของบุคคล กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี หรือฐานความผิดว่า
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายใด  ดังนั้น ถ้าข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
ไม่ว่าเป็นคําพิพากษาของศาลใด ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ และต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการ
บํานาญกับพวกรวม ๖ คน มีหนังสือ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานตํารวจแห่งชาติร้อง
ขอให้ยกเลิกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ ในส่วนที่ใช้บังคับกับอดีต
ข้าราชการตํารวจหรือบุคคลภายนอก โดยมีประเด็นสรุปได้ ดังนี้ 

การออกระเบียบโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาตรา ๑๑ (๔) จะใช้บังคับกับข้าราชการตํารวจเท่านั้น การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยครอบคลุมไปถึง
บุคคลภายนอก เป็นการใช้อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและเป็นการออกระเบียบโดยมิชอบ 
เนื่องจาก มาตรา ๑๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ บัญญัติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
มีอํานาจ “วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอื่น” เท่านั้น  ดังนั้น จึงขอให้ยกเลิกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ 
ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง เฉพาะข้อความว่า “และที่พ้นจากข้าราชการตํารวจไปแล้ว” และข้อ ๑ (๖) ทั้งข้อ คือ 
“ต้องหาคดีอาญาแล้วหลบหนีไปสําหรับผู้ที่มิได้อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ” นอกจากนี้ การ
ออกระเบียบดังกล่าวถือเป็นการออกกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้องตามนัย 
มาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา

                                                 
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๐๘๑๗ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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นุเบกษา แต่สํานักงานตํารวจแห่งชาติมิได้นําระเบียบฉบับนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  ดังนั้น จึงไม่
สามารถนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่บุคคลใดได้ตามนัย มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้” 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่ง
แตกต่างไปจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาและมีความเห็นไว้แล้ว จึงนําเรื่อง
เสนอคณะอนุกรรมการ ก.ตร. ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย 
ดังนี้ 

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๔) มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ โดยมีเจตนารมณ์ให้ผู้ที่ดํารงอยู่ในยศตํารวจต้องประพฤติหรือวางตน
ให้เหมาะสมกับเกียรติศักด์ิ เพื่อมิให้นําความเสื่อมเสียมาสู่หมู่คณะของข้าราชการตํารวจ หากผู้ใด
ประพฤติหรือวางตนให้เหมาะสมกับเกียรติศักด์ิไม่ได้ก็ไม่สมควรที่จะดํารงอยู่ในยศตํารวจต่อไป และ
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา 
๒๙ บทบัญญัติของกฎหมายได้ใช้คําว่า “ยศตํารวจชั้นสัญญาบัตร” หรือ “ยศตํารวจชั้นประทวน” 
โดยมิได้ใช้คําว่า “ยศข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร” และ “ยศข้าราชการตํารวจชั้นประทวน” ทั้ง
ยังบัญญัติเรื่อง “การแต่งต้ังยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษ” ไว้ด้วย กรณีนี้จะเห็นได้ว่ายศ
ตํารวจสามารถให้ได้ทั้งผู้ที่เป็นข้าราชการตํารวจและผู้ที่ไม่ได้เป็นข้าราชการตํารวจ สําหรับการถอด
ยศก็เช่นกันกฎหมายได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการในกรณีดังกล่าวเพื่อคุ้มครองในการใช้ยศตํารวจ
ไม่ ว่าจะเป็นข้าราชการตํารวจ หรือข้าราชการตํารวจที่ พ้นจากราชการตํารวจไปแล้ว หรือ
บุคคลภายนอกที่ได้รับการแต่งต้ังยศก็ตาม โดยการแต่งต้ังยศ การถอดหรือการออกจากยศตํารวจ ถือ
เป็นการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ บัญชาการตํารวจแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ มาตรา ๖ (๕) และในการนี้มีผลใช้บังคับแก่ผู้มียศตํารวจเท่านั้น ซึ่ง
ไม่ใช้กับบุคคลท่ัวไป แต่เป็นไปเฉพาะกลุ่มผู้ดํารงยศตํารวจ จึงไม่จําเป็นต้องนําลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบก็มีผลใช้บังคับได้ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อใช้ใน
การบริหารราชการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ครอบคลุมทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจ โดยมิได้มีบทบัญญัติในการถอดยศหรือการออกจากยศตํารวจสําหรับ
บุคคลภายนอกที่มียศตํารวจอย่างชัดเจนแต่อย่างใด  ทั้งนี้ หากกฎหมายประสงค์จะให้มีผลใช้บังคับ
กับข้าราชการตํารวจที่พ้นจากราชการตํารวจไปแล้ว หรือประสงค์ให้มีผลใช้บังคับกับบุคคลภายนอกที่
เกี่ยวข้องก็ควรจะต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน และหากพิจารณาจากระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติฯ ซึ่งกําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีอํานาจออกระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะ
เรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจปฏิบัติเท่านั้นไม่ได้รวมถึงบุคคลภายนอกที่มิได้มีสถานภาพของการเป็น
ข้าราชการตํารวจแล้ว  ดังนั้น ในส่วนที่ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ 
กําหนดไว้น่าจะเกินจากขอบเขตอํานาจที่กฎหมายให้ไว้ย่อมไม่มีผลใช้บังคับกับผู้ที่พ้นจากราชการ
ตํารวจไปแล้วและบุคคลภายนอก สําหรับระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ 
กรณีเกี่ยวกับการนําพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ฝ่ายที่สองเห็นพ้องด้วยกับความเห็นฝ่ายที่หนึ่ง 
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ในเรื่องนี้คณะกรรมการข้าราชการตํารวจในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๗ 
มกราคม ๒๕๕๔ มีมติรับทราบตามที่คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบเสนอ
และให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๑ (๔) มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ซึ่ง
ครอบคลุมไปถึงบุคคลภายนอก ได้แก่ ข้าราชการตํารวจที่พ้นจากราชการตํารวจไปแล้ว และ
บุคคลภายนอกที่ไม่อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นการใช้อํานาจออกระเบียบเกินขอบเขตที่
กฎหมายให้อํานาจหรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๒๖๑ และ
มาตรา ๒๗๒ ได้บัญญัติให้การแต่งต้ังยศตํารวจเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร. 
โดยการแต่งต้ังยศตํารวจมีสองกรณี กล่าวคือ กรณีแรก เป็นการแต่งต้ังผู้ที่เป็นข้าราชการตํารวจซึ่งการ
แต่งต้ังจะต้องสอดคล้องกับช้ันและตําแหน่งที่บรรจุไว้และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ส่วนกรณีที่
สอง เป็นการแต่งต้ังยศตํารวจเป็นกรณีพิเศษให้แก่บุคคลอื่นที่มิใช่ข้าราชการตํารวจให้มียศตํารวจ และหาก
เป็นกรณีการแต่งต้ังยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ  ดังนั้น ผู้ที่ได้รับ
แต่งต้ังยศตํารวจจึงอาจเป็นได้ทั้งข้าราชการตํารวจหรือบุคคลอ่ืน โดยผู้ได้รับแต่งต้ังยศตํารวจทุกนาย
แม้ว่าจะพ้นจากราชการไปแล้วก็ยังสามารถใช้ยศตํารวจต่อไปได้ จนกว่าจะถูกถอดออกจากยศ ซึ่งการ
ถอดยศตํารวจนั้น มาตรา ๒๘๓ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ บัญญัติให้การถอดหรือ
การออกจากยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นไปตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ และให้ทําโดย
ประกาศพระบรมราชโองการ จึงเห็นได้ว่าการถอดหรือการออกจากยศตํารวจเป็นการดําเนินการให้ผู้
ที่ยังใช้ยศตํารวจอยู่ไม่มีสิทธิใช้ยศตํารวจอีกต่อไป ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นข้าราชการตํารวจหรือไม่ก็ตาม 

                                                 
๑ มาตรา ๒๖  การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด

ในกฎ ก.ตร. และให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ 
การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษ อาจกระทําได้โดยประกาศพระบรมราชโองการ 
ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรจะแต่งตั้งว่าท่ี

ยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นการชั่วคราวก็ได้ โดยให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง 
(๑) ต้ังแต่ว่าท่ียศพลตํารวจตรีขึ้นไป ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง 
(๒) ต้ังแต่ว่าท่ียศร้อยตํารวจตรีขึ้นไป แต่ไม่สูงกว่าว่าท่ียศพันตํารวจเอก ให้ผู้บัญชาการตํารวจ

แห่งชาติเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง 
๒ มาตรา ๒๗  การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นประทวน ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือ

ผู้บังคับบัญชาระดับผู้บัญชาการขึ้นไปซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง  ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร. 

การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นประทวนเป็นกรณีพิเศษ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร. 

๓ มาตรา ๒๘  การถอดหรือการออกจากยศตํารวจชั้นสัญญาบัตร ให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ 



 ๔

สําหรับปัญหาที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติหารือมาว่า กรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๑๑ (๔)๔ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๙๖ ให้
ครอบคลุมไปถึงบุคคลภายนอก ได้แก่ ข้าราชการตํารวจที่พ้นจากราชการตํารวจไปแล้ว และ
บุคคลภายนอกที่ไม่อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นการใช้อํานาจออกระเบียบเกินขอบเขตที่
กฎหมายให้อํานาจหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอด
ยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นการกําหนดขั้นตอน วิธีการให้ข้าราชการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มี
หน้าที่ปฏิบัติ เช่น กองวินัยหรือกองกําลังพล ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นการกําหนด
กระบวนการที่ใช้ภายในสํานักงานตํารวจแห่งชาติก่อนที่จะส่งเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป  ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติดังกล่าวก็สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
เดิมที่เคยดําเนินการตามข้อบังคับที่ ๔/๒๔๙๙ เรื่อง วางระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยวกับคดี ตาม
พระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๔๘๐ ต่อมาเมื่อได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยยศตํารวจ และใช้
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ แทน จึงมีการออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่า
ด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขึ้นใช้แทน  ดังนั้น การดําเนินการของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
จึงไม่ถือเป็นการใช้อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๔ 

                                                 
๔ มาตรา ๑๑  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการมี

อํานาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๒๙  การให้ออกจากว่าท่ียศตํารวจชั้นสัญญาบัตรหรือการถอดหรือการออกจากยศ

ตํารวจชั้นประทวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งตามมาตรา ๒๖ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๗ แล้วแต่กรณี สั่งได้ตามระเบียบ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
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             0575/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๐%๕/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa อํานาจในการออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๕๕

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๐๓.๒๕๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ bo
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่เคยหารือปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการขอพระราชทฑานพระบรมราชานุญาตถอดยศตํารวจและเรียกคืน
เครื่อ
             งราชอิสริยาภรณ์มายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาครั้งหนึ่งแล้ว โดยในส่วนของการถอดยศ
ขอหารือว่า *คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่พิพากษาให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองมีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ (๑) วรรคสาม และพิพากษาให้รับโทษจําคุกตามมาตรา
๑๒๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ถือเป็นเหตุในการพิจารณาถอดยศตํารวจ ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕ หรือไม่” ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไ
             ด้มีความเห็น
ว่า การกําหนดเหตุแห่งการถอดยศมุ่งหมายถึงผลที่ผู้นั้นได้รับจากคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจําคุก
เท่านั้น โดยไม่ได้มุ่งหมายถึงสถานะของบุคคล กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี หรือฐานความผิดว่า
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายใด ดังนั้น ถ้าข้าราชการตํารวจผู้ใดมีกรณีต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
ไม่ว่าเป็นคําพิพากษาของศาลใด ย่อมอยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ ๑ (๒) แห่งระเบียบสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ WA. ๒๕๕ และต่อมาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและข้าราชการ
บํานาญกับพวกรวม ๒ คน มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ 
             พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานตํารวจแห่งซาติร้อง
ขอให้ยกเลิกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ ในส่วนที่ใช้บังคับกับอดีต
ข้าราชการตํารวจหรือบุคคลภายนอก โดยมีประเด็นสรุปได้ ดังนี้

การออกระเบียบโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
มาตรา ๑๑ (๕) จะใช้บังคับกับข้าราชการตํารวจเท่านั้น การที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕ โดยครอบคลุมไปถึง
บุคคลภายนอก เป็นการใช้อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและเป็นการออกระเบี
             ยบโดยมิซอบ
เนื่องจาก มาตรา ๑๑ (@) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ บัญญัติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ
มีอํานาจ “วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือกฎหมายอื่น” เท่านั้น ดังนั้น จึงขอให้ยกเลิกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ
ข้อ ๑ วรรคหนึ่ง เอพาะข้อความว่า “และที่พันจากข้าราชการตํารวจไปแล้ว” และข้อ ๑ (9) ทั้งข้อ คือ
“ต้องหาคดีอาญาแล้วหลบหนีไปสําหรั
             บผู้ที่มีได้อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ” นอกจากนี้ การ
ออกระเบียบดังกล่าวถือเป็นการออกกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกซนที่เกี่ยวข้องตามนัย
มาตรา (๑) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ จะต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนุเบกษา แต่สํานักงานตํารวจแห่งซาติมิได้นําระเบียบฉบับนี่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น จึงไม่
สามารถนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่บุคคลใดได้ต
             ามนัย มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติขั

ญูติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ “ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๓ (@) ถ้ายังไม่ได้
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาจะนํามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได้”

สํานักงานตํารวจแห่งซาติ พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายซึ่ง
แตกต่างไปจากคณะก ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาและมีความเห็นไว้แล้ว จึงนําเรื่อง
เสนอคณะอนุกรรมการ ก.ตร. ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย
ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ผู
             ้บัญชาการตํารวจแห่งซาติออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ

ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (@) มาตรา ๒๕ และมาตรา low แห่ง
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ โดยมีเจตนารมณ์ให้ผู้ที่ดํารงอยู่ในยศตํารวจต้องประพฤติหรือวางตน
ให้เหมาะสมกับเกียรติศักดิ์ เพื่อมิให้นําความเสื่อมเสียมาสู่หมู่คณะของข้าราชการตํารวจ หากผู้ใด
ประพฤติหรือวางตนให้เหมาะสมกับเกียรติศักดิ์ไม่ได้ก็ไม่สมควรที่จะดํารงอยู่ในยศตํารวจต่อไป และ
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา
๒๕ บ
             ทบัญญัติของกฎหมายได้ใช้คําว่า *ยศตํารวจขั้นสัญญาบัตร” หรือ “ยศตํารวจขั้นประทวน”

โดยมิได้ใช้คําว่า “ยศข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร” และ “ยศข้าราชการตํารวจชั้นประทวน” ทั้ง
ยังบัญญัติเรื่อง *การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษ” ไว้ด้วย กรณีนี้จะเห็นได้ว่ายศ
ตํารวจสามารถให้ได้ทั้งผู้ที่เป็นข้าราชการตํารวจและผู้ที่ไม่ได้เป็นข้าราชการตํารวจ สําหรับการถอด
ยศก็เซ่นกันกฎหมายได้บัญญัติหลักเกณฑ์และวิธีการในกรณีดังกล่าวเพื่อคุ้มครองในการใช้ยศตํารวจ
ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการตํารวจ หรือข้าราชการตํารวจท
             ี่พันจากราชการตํารวจไปแล้ว หรือ
บุคคลภายนอกที่ได้รับการแต่งตั้งยศก็ตาม โดยการแต่งตั้งยศ การถอดหรือการออกจากยศตํารวจ ถือ

เป็นการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ ตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ มาตรา ๒ (๕) และในการนี่มีผลใช้บังคับแก่ผู้มียศตํารวจเท่านัน ซึ่ง

ไม่ใช้กับบุคคลทั่วไป แต่เป็นไปเฉพาะกลุ่มผู้ดํารงยศตํารวจ จึงไม่จําเป็นต้องนําลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษาให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบก็มีผลใช้บังคับได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ เป็นก
             ฎหมายที่ตราขึ้น เพื่อใช้ใน
การบริหารราชการของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ครอบคลุมทุกเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจ โดยมิได้มีบทบัญญัติในการถอดยศหรือการออกจากยศตํารวจสําหรับ
บุคคลภายนอกที่มียศตํารวจอย่างซัดเจนแต่อย่างใด ทั้งนี้ หากกฎหมายประสงค์จะให้มีผลใช้บังคับ
กับข้าราชการตํารวจที่พันจากราชการตํารวจไปแล้ว หรือประสงค์ให้มีผลใช้บังคับกับบุคคลภายนอกที่
เกี่ยวข้องค็ควรจะต้องบัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างซัดเจน และหากพิจารณาจากระเบียบสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ ออกโด
             ยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งซาติฯ ซึ่งกําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติมีอํานาจออกระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะ
เรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจปฏิบัติเท่านั้นไม่ได้รวมถึงบุคคลภายนอกที่มิได้มีสถานภาพของการเป็น
ข้าราชการตํารวจแล้ว ดังนั้น ในส่วนที่ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ
กําหนดไว้น่าจะเกินจากขอบเขตอํานาจที่กฎหมายให้ไว้ย่อมไม่มีผลใช้บังคับกับผู้ที่พันจากราชการ
ตํารวจไปแล้วและบุคคลภายนอก สําหรับระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจฯ

             กรณีเกี่ยวกับการนําพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา ฝ่ายที่สองเห็นพ้องด้วยกับความเห็นฝ่ายที่หนึ่งในเรื่องนี้คณะกรรมการข้าราชการตํารวจในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒
มกราคม ๒๕๕๕ มีมติรับทราบตามที่คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบเสนอ
และให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ (๕) มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕ ซึ่ง
ครอบคลุมไปถึงบุ
             คคลภายนอก ได้แก่ ข้าราชการตํารวจที่พันจากราชการตํารวจไปแล้ว และ
บุคคลภายนอกที่ไม่อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นการใช้อํานาจออกระเบียบเกินขอบเขตที่
กฎหมายให้อํานาจหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ wa. ๒๕๕๓ มาตรา wo” Way
มาตรา ๒  " ได้บัญญัติให้การแต่งตั้งยศตํารวจเป็นไปตามหลัก
             เกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
โดยการแต่งตั้งยศตํารวจมีสองกรณี กล่าวคือ กรณีแรก เป็นการแต่งตั้งผู้ที่เป็นข้าราชการตํารวจซึ่งการ
แต่งตั้งจะต้องสอดคลั้ ล้องกับชั้นและตําแหน่งที่บรรจุไว้| และเป็ นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ส่วนกรณีที่
สอง เป็นการแต่งตั้งยศตํารวจเป็นกรณีพิ เศษให้แก่บุคคลอื่นที่มิใช่ข้าราชการตํารวจให้มียศตํารวจ และหาก
เป็นกรณีการแต่งตั้งยศตํารวจขั้นสัญญาบัตรให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ ดังนั้น ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งยศตํารวจจึงอาจ เป็นได้ทั้งข้าราชการตํารวจหรือบุคคลอื่น โดยผู้ได้ร
             ับ แต่งตั้งยศตํารวจทุกนาย
แม้ว่าจะพันจากราชการไปแล้วก็ยังสามารถใช้ยศตํารวจต่อไปได้ จนกว่าจะถูกถอดออกจากยศ ซึ่งการ
ถอดยศตํารวจนั้น มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ.๒๕๕๓ บัญญัติให้การถอดหรือ
การออกจากยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นไปตามระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ และให้ทําโดย
ประกาศพระบรมราชโองการ จึงเห็นได้ว่าการถอดหรือการออกจากยศตํารวจเป็นการดําเนินการให้ผู้

ที่ยังใช้ยศตํารวจอยู่ไม่มีสิทธิใช้ยศตํารวจอีกต่อไป ไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นข้าราชการตํารวจหรือไม่ก็ตาม

* มาตรา ๒๒ การแต่งตั้งยศตํารว
             จชั้นสัญญาบัตร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎ ก.ตร. และให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ
การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรเป็นกรณีพิ เศษ อาจกระทําได้โดยประกาศพระบรมราชโองการ
ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรจะแต่งตั้งว่าที่
ยศตํารวจชั้น สัญญาบัตรเป็นการชั่วคราวก็ได้ โดยให้ผู้มีอํานาจดังต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
(๑) ตั้งแต่ว่าที่ยศพลตํารวจตรีขึ้นใป ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้สังแต่งตั้ง
(๒) ตั้งแต่ว่าที่ยศร้อยตํารวจตรีขึ้นไป แต่ไม่สูงกว่าว่าที่ยศพันตํ
             ารวจเอก ให้ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
มาตรา ๒๓ การแต่งตั้งยศตํารวจชั้นประทวน ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ หรือ
ผู้บังคับบัญชาระ' ดับผู้บัญชาการขึ้นไปซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สิ่งแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ' ที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
ารแต่งตั้งยศตํารวจชั้นประทวนเป็นกรณีพิเศษ ให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งแต่งตั้ง
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ตร.
มาตรา ๒๕ การถอดหรือการออกจากยศตํารวจชั้นสัญญาบัตร ให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานักงานตํา
             รวจแห่งชาติ และให้ทําโดยประกาศพระบรมราชโองการ๕

สําหรับปัญหาที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติหารือมาว่า กรณีที่ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติออก
ระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอดยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕ โดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ (๑) มาตรา we” และมาตรา ba” ให้
ครอบคลุมไปถึงบุคคลภายนอก ได้แก่ ข้าราชการตํารวจที่พันจากราชการตํารวจไปแล้ว และ
บุคคลภายนอกที่ไม่อยู่ในราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นการใช้อํานาจออกระเบียบเกินขอบเขตที่
กฎหมายให้อํานาจหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว
             ่า การออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่าด้วยการถอด
ยศตํารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการกําหนดขั้นตอน วิธีการให้ข้าราชการของสํานักงานตํารวจแห่งซาติที่มี
หน้าที่ปฏิบัติ เซ่น กองวินัยหรือกองกําลังพล ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ซึ่งถือเป็นการกําหนด
กระบวนการที่ใช้ภายในสํานักงานตํารวจแห่งซาติก่อนที่จะส่งเรื่องไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
พิจารณาดําเนินการตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติดังกล่าวก็สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ
เดิมที่เคยดําเนินการตามข้อบังคับที่ ๕/๒๕๓๕ เรื่อง วางระเบียบการตํารวจไม่เกี่ยว
             กับคดี ตาม
พระราชบัญญัติยศตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ต่อมาเมื่อได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยยศตํารวจ และใช้
พระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ WA. ๒๕๕๓ แทน จึงมีการออกระเบียบสํานักงานตํารวจแห่งซาติ ว่า
ด้วยการถอดยศตํารวจ wa. ๒๕๕๓ ขึ้นใช้แทน ดังนั้น การดําเนินการของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
จึงไม่ถือเป็นการใช้อํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

็มาตรา ๑๑ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็
             นหัวหน้าส่วนราชการมี
อํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๑) วางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไว้ให้ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการใช้อํานาจหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
% มาตรา ๒๓ การให้ออกจากว่าที่ยศตํารวจชั้นสัญญาบัตรหรือการถอดหรือการออกจากยศ
รวจชั้นประทวน ให้ผู้มีอํานาจสั่งตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี สั่งได้ตามระเบียบ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
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