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             0574/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้อักษรหรือเครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดำเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทย 

เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๕:/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การใช้อักษรหรือเครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล
“4    ซ่ ๐ a aw   a   a  a       a
หรือบุคคล ซึงดําเนินกิจกรรมเกียวข้องกับการกีฬาในนามของชาติ

หรือประเทศไทย

การกีฬาแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กก ๕๑๐๓/๑๕๕๕๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๐
ถึงสํานักงา
             นคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติห้ามมิให้สมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด
คณะบุคคล หรือบุคคลใดใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษรหรือเครื่องหมายใดที่แสดงว่าเป็น
สมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดําเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทย
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬา โดยผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
ในฐานะนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาขี้แจงว่า เนื่องจากปัจจุบันพบว่ามีหลายสมาคมกีฬาที่ไม่ได้ใช้
             
avin “แห่งประเทศไทย” แต่ใช้ชื่อสมาคมกีฬาโดยมีคําว่า *ไทย” หรือ “ประเทศไทย” หรือ
“(ประเทศไทย)” หรือใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “โกล|” หรือ “Thailand” หรือ “(Thailand)” ประกอบ
ซื่อของสมาคม หรือมีการใช้เครื่องหมายธงซาติไทย ซึ่งก่อให้เกิดความสับสนว่าเป็นสมาคมกีฬาที่ดําเนิน
กิจกรรมเกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทย ดังนั้น เพื่อเป็นบรรทัดฐานและ
แนวทางปฏิบัติของการกีฬาแห่งประเทศไทย จึงขอหารือว่า การใช้ซื่อสมาคมคกีฬาโดยมีคําว่า “ไทย”
หรือ “ประเทศไทย” หรือ “(ประเทศไทย)” หรือใช้ซื่อภาษาอังกฤษว่า “โก
             ล|” หรือ “Thailand”
หรือ “(Thailand)” ประกอบชื่อของสมาคม หรือการใช้เครื่องหมายธงซาติไทย จะขัดต่อมาตรา ๒๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของการกีฬาแห่งประเทศไทย
โดยมีผู้แทนการกีฬาแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ปัจจุบันคณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทยยังไม่ได้ออกหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการอนุญาตให้เป็น
สมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า *แห่งประเทศไทย” ตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติการ
             กีฬา
แห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตและการอนุญาตให้ใช้อักษร
หรือเครื่องหมายใดที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดําเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกับ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๒/๕๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๐๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*มาตรา ๒ สมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นสมาคมกีฬาทั่วไปที่จัดตั้งขึ้น
โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในระดับชาติ และได้รับอนุญาตให้เป็นสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
จากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาตามหล
             ักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
“a4                    ฯลฯการกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทย ตามมาตรา be” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการกีฬา
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยการกีฬาแห่งประเทศไทยได้อาศัยอํานาจตามมาตรา amc”
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลที่ให้นําข้อบังคับ
การกีฬาแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๒ ว่าด้วยการขออนุญาต การอนุญาตและเงื่อนไขในการอนุญาต
ให้ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษรหรือเครื่องหมายใดแสดงว่าเป็นสมาคม สโมสรหรือ
คณะบุคคล ซึ่งมีก
             ิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทย ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติการคีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งตราขึ้น
ใช้บังคับเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๒๓ มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตให้เป็นสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า

*แห่งประเทศไทย” ไปพลางก่อนได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้วเห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ การใช้อักษรหรือเครื่องหมาย
ในลักษณะใดที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดําเนินคิจกรรมเก
             ี่ยวข้องกับ
การกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทยที่จะถือว่าเป็นการขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๒๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕  ดังนั้น จึงมีความเห็นว่า สมาคมกีฬา
ที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นสมาคมกีฬาทั่วไปที่จัดตั้งขึ้นโดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในระดับซาติ
และได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาให้เป็นสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
ตามมาตรา ๒ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๕๕ ซึ่งสมาคมกีฬา
ที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” มีสิทธิที่จะดําเนินกิจกรรม
             ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬา หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทยได้

มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้คณะบุคคลหรือบุคคลใดที่มีได้เป็นสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
แสดงตนว่าเป็นสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”

ห้ามมิให้สมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด คณะบุคคล หรือบุคคลใดใช้คําว่า
“แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษรหรือเครื่องหมายใดที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดําเนินกิจกรรม
เกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทย เว้น
             แต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬา

ห้ามมิให้สมาคมกีฬาทั่วไป สมาคมกีฬาแห่งจังหวัด คณะบุคคล หรือบุคคลใดเข้าร่วม
การแข่งขันกีฬา ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนามของชาติ
หรือประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬา

การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคสองและวรรคสาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด โดยให้นํามาตรา ๕๕ วรรคห้าและวรรคหก มาใช้บังคับโดยอนุโลม

"WAT ๑๓๕ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่ออก
             ตามพระราชบัญญัติ
การกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญ ญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อใปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

Shen ๕๓ ห้ามมิให้คณะบุคคลหรือบุคคลใดใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษรหรือ
เครื่องหมายใด แสดงว่าเป็นสมาคม สโมสรหรือคณะบุคคล ซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวกับกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทย
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก กกท.

ฯสฯ                      ฯสฯ
*โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นตามมาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ และเพื่อเป็นการ

คุ้มครองการดําเนินงานของสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” จึงได้มีการตราบทบัญญัติ
มาตรา ๒๕” แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ขึ้น เพื่อมิให้สมาคมกีฬา
ประเภทอื่น คณะบุคคล หรือบุคคลใด ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือมีอักษรหรือเครื่องหมายใด
ที่แสดงว่าเป็นสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ซึ่งดําเนินคิจกรรมเกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของซาติ
หรือประเทศไทย รวมทั้งการส่งนักกีฬาเข้าร่วมแข่งขันกี
             ฬา หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬา
ในนามของซาติหรือประเทศไทย ในลักษณะเซ่นเดียวกับสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬา ทั้งนี้ เพื่อป้องคันมิให้สมาคมกีฬาประเภทอื่น
คณะบุคคล หรือบุคคล ที่ไม่ได้รับอนุญาตไปดําเนินการที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสีย
ต่อชื่อเสียงของซาติหรือประเทศไทยนั่นเอง

สําหรับกรณีที่มีสมาคมกีฬาที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย”
แต่ใช้ซื่อสมาคมกีฬาโดยมีคําว่า “ไทย” หรือ *ประเทศไทย” หรือ “(ประเทศไทย)” หรื
             อใช้ชื่อ
ภาษาอังกฤษว่า “โกล|” หรือ “Thailand” หรือ “(Thailand)” ประกอบชื่อของสมาคม รวมทั้งการใช้
เครื่องหมายธงซาติไทย นั้น เนื่องจากคําเหล่านี้เป็นเพียงคําสามัญทั่วไป การที่สมาคม คณะบุคคล
หรือบุคคลใด ใช้อักษรหรือเครื่องหมายดังกล่าว จึงเป็นการสื่อความหมายแต่เพียงว่า สมาคม
คณะบุคคล หรือบุคคล ที่ใช้อักษรหรือเครื่องหมายนั้นมาจากประเทศไทยหรือเกี่ยวข้องกับ
ประเทศไทย มีได้สื่อความหมายไปถึงขนาดที่แสดงว่าเป็นตัวแทนของประเทศไทยแต่อย่างใด ดังนั้น
การที่จะพิจารณาว่าการใช้อักษรหรือเครื่องหมายในลักษณะดังกล่าว
             ขัดหรือแย้งต่อมาตรา ๒๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่า
เป็นการใช้หรือทําให้ปรากฏเป็นการทั่วไปซึ่งอักษรหรือเครื่องหมายในลักษณะ ะหรือพฤติการณ์
ที่ทําให้บุคคลทั่วไปเข้าใจผิดว่าสมาคม คณะบุคคล หรือบุคคล ที่ใช้อักษรหรือเครื่องหมายนั้น
มีสิทธิที่จะดําเนินกิจกรรมเกี่ยวข้องกับการกีฬาในนามของซาติหรือประเทศไทย ซึ่งเป็นสิทธิ
ในลักษณะเดียวกับสมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” หรือไม่ โดยต้องพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงอันเกี่ยวกับลักษณะการใช้อักษรหรือเครื่องหมาย
             ประกอบกับพฤติการณ์การใช้
เป็นรายกรณีไป ว่าจะทําให้เกิดความเข้าใจผิดหรือไม่ด้วย

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาในการ

วินิจฉัยกรณีตามมาตรา oe วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย WA. ๒๕๕๕
มีความซัดเจนแน่นอน ประกอบกับการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๒๓ วรรคสองดังกล่าวมีโทษทางอาญา

*มาตรา ๒๕ สมาคมกีฬาที่ใช้คําว่า “แห่งประเทศไทย” สามารถดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
การกีฬา โดยส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬา โดยแสดงว่าเป็นการ
             
ส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขัน หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนามของชาติหรือประเทศไทย
ในการส่งนักกีฬาเข้าร่วมการแข่งขันกีฬา หรือจัดหรือร่วมในการจัดให้มีการแข่งขันกีฬาในนาม
ของชาติหรือประเทศไทยตามวรรคหนึ่ง ต้องขออบุญาตจากนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาเป็นรายกรณีไป ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นตามมาตรา ๑๑๕” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น คณะกรรมการการกีฬาแห่งประเทศไทย

จึงควรเร่งดําเนินการกําหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเรืองนี้ เพื่อเ
             ป็นแนวทางประกอบการพิจารณา

ของนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาขึ้นไว้ด้วย

(นายตดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๑

“มาตรา ๑๑๕ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ow วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สีหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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