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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0739/2556 - สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ขอหารือเกี่ยวกับการมอบอำนาจของนายทะเบียนประจำจังหวัดตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551

เรื่องเสร็จที่ เซ๓๑๕/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมอบอํานาจของนายทะเบียนประจําจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ได้มีหนังสือ
ที่ นร ๐๒๐๒/๑ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้มีหนังสือไปยังสํานักงาน ก.พ.
             ร. แจ้งว่า กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับแจ้งจาก
กระทรวงมหาดไทยว่า จังหวัดสระบุรีได้หารือแนวทางการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ต่อสํานักงาน ก.ุพ.ร. โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหาร
ราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน
มีความเห็นและสรุปสาระสําคัญว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมได้แต่งตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด ซึ่งเป็นการแต่งตั้งโดยตําแหน่ง แต่อํานาจในการปฏิบัติหน้าที่
การเป็นนายทะเบียนมิใช่อํานาจปกติหรืออํานาจท
             ั่วไปในการปฏิบัติราชการ แต่เป็นอํานาจเฉพาะตัว
ของนายทะเบียน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจการปฏิบัติราชการเรื่องดังกล่าวให้แก่
รองผู้ว่าราชการจังหวัด กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้รับมอบหมายจากกระทรวงวัฒนธรรมให้พิจารณา
ขอทบทวนความเห็นของคณะอนุกรรมการพัฒนาระ บบบริหารราชการเกี่ยวกับการตีความและวินิจฉัย
ปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ โดยเห็นว่าอาจทําให้เกิดปัญหาในการ
ปฏิบัติงานของนายทะเบียนประจําจังหวัด นอกจากนี่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไ
             ขเพิ่มเติมประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ WA. ๒๕๕๐
มีเจตนารมณ์ปรากฏอยู่ในเหตุผลการประ กาศใช้เพื่อต้องการสนับสนุนให้มีการมอบอํานาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้กว้างขวางขึ้น เพื่อเน้นการบริการประชาชนให้มีความสะ  ะดวกรวดเร็ว
และพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้กําหนดห้ามการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น
หากกระทรวงวัฒนธรรมมีนโยบายให้นายทะเบียนประจําจังหวัดปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยสามารถมอบอํานาจต่อให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
ส่วนราชการจังหวัด
             ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการในเรื่องดังกล่าวได้ จะเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

สํานักงาน awa. ได้นําข้อหารือดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ
เคี่ยวกับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดินพิจารณาแล้ว เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม บัญญัติว่า “อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอ
             นุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕๐ ดงวันที่ ๑๑ มิถุนายน wees ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรม
             การกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา”

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวหมายความถึง อํานาจในการสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ
หรือการดําเน็นการอื่นทีผู้ดํารงตําแหน่งโดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนนการตามกฎหมาย ก กฎ ระเบียบ ประกาศ
คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มีลักษณะเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไปเท่านั้น ดังนั้น การพิจารณา
การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเ
             ติม
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากจะพิจารณาว่ากฎหมาย ng
ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี ได้คําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นการอย่างอื่น
หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้หรือไม่แล้ว ยังต้องพิจารณาอีกว่าเป็นอํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไป
หรือเป็นอํานาจเฉพาะตัวด้วย เพราะถ้าเป็นอํานาจเฉพาะตัวแล้วจะไม่สามารถมอบอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับ
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ แม้ว่าจะมิได้ห้ามเรื่อ
             งการมอบอํานาจไว้ก็ตาม
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า โดยที่มาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กําหนดให้แต่งตั้งนายทะเบียนประจําจังหวัด และข้อ ๑ ของประกาศกระทรวงวัฒนธรรม
as แต่งตั้งนายทะ เบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๓ ได้ แต่งตั้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด ชื่ ซึ่งการที่
กฎหมายกําหนดไว้เช่นว่านั้นก็โดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้ความสําคัญกับตัวบุคคลที่จะเป็นนายทะเบียน
ดังกล่าว จึงได้กําหนด
             ให้รัฐมนตรีเป็นผู้กลั่นกรองบุคคลที่จะเป็นนายทะเบียนก่อน ประกอบกับ
เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนตามมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จะเห็นได้ว่า แม้กฎหมายฉบับดังกล่าวได้กําหนดอํานาจ
หน้าที่ไว้หลายประการ wu การเข้าไปในสถานที่ การตรวจ ค้นอายัด หรือยืด การสั่งให้หยุด
การสั่งห้าม เป็นต้น แต่ก็มิได้หมายความว่าบุคคลซึ่งเป็นนายทะเบียนนั้นจะสามารถใช้อํานาจดังกล่าว
ได้ทันที เนื่องจากมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้กําหนดว่าในการปฏิบัติหน้าที่

นา
             ยทะเบียนต้องแสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลทีเกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ เพื่อแสดงให้เห็นว่าอํานาจของ
นายทะเบียนนั้นเป็นอํานาจเฉพาะตัว อีกทั้งการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนมิได้เป็นการปฏิบัติราชการ
ประจํา และบุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวได้ต้องเป็นบุคคลที่เฉพาะเจาะจงเป็นนายทะเบียนเท่านั้น
ดังนั้น แม้ว่าพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้กําหนดห้ามการมอบอํานาจไว้
ก็ตาม แต่เมื่ออํานาจในการปฏิบัติหน้าที่การเป็นนายทะเบียนนั้นมิใช่อํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไป
ซึ่งเป็นงานประจําแต่เป็นอํานาจเฉพ
             าะตัวของนายทะเบียนแล้ว การปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียน
จึงมิใช่การปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA, ๒๕๓๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉะนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มอบอํานาจ
การปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องได้
ซึ่งมติในประเด็นดังกล่าวก็สอดคล้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา

อย่างไรก็ดี โดยที่คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว
ได้วินิจฉัยตีความตามบทบัญญัติมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วประกอบกับกรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องคับการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเกี่ยวคับการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหารราชการแผ่นดิน
จึงมีมต
             ิให้สํานักงาน ก.พ.ร. หารือเรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า โดยที่
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้กําหนดห้ามการมอบอํานาจไว้ soluผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นนายทะเบียนประจําจังหวัดตามมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ จะสามารถมอบอํานาจต่อให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้า
ส่วนราชการทีเกี่ยวข้องปฏิบัติราชการในเรื่องดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กุพ.ร.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (
             สํานักงาน 9.0.9.) และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ในการปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนประจําจังหวัดของผู้ว่าราชการจังหวัดในแต่ละจังหวัดมีข้อขัดข้อง
เกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์
WA. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะ อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนประ จําจังหวัดในการอนุญาตให้ประกอบกิจการ
เกี่ยวกับภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ตามบทบัญญัติต่างๆ อันเนื่องมาจากจังหวัดมีเขตพื้นที่กว้างขว
             าง
ประกอบกับการคมนาคมในบางพื้นที่ไม่สะดวกซึ่งต้องใช้เวลาที่แต่ละเรื่องจะมาถึงผู้ว่าราชการจังหวัด
ในฐานะนายทะเบียนประจําจังหวัดที่จะพิจารณาดําเนินการอนุญาต ทําให้เกิดความล่าข้า
และไม่คล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) พิจารณาแล้ว เห็นว่า นายทะเบียนประจํา
จังหวัดเป็นตําแหน่งที่กําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑

๒
และปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕7  มาตรา ๕

และมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดีทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕
             ๑ ออกประกาศกระทรวง
วัฒนธรรม เรื่อง แต่งตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกําหนดไว้ในข้อ ๒” ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด เพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายในเขตจังหวัดของตน

สําหรับอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนประจําจังหวัดนั้น พระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้นายทะเบียนประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการอนุญาตให้
ประกอบกิจการเกี่ยวกับ
             โรงภาพยนตร์ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง การประกอบกิจการให้เซ่า

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                               ฯลฯ
*นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจําจังหวัด แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                               ฯลฯ

รา ๕ ให้เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเป็นนายทะเบียนกลางมีอํานาจ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และเป็นนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร

ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งนายทะเบียนประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในเขต
จังหวัดของตน

"มาตรา ๒ ให้รัฐมนตรีว่าการ
             กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาและ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

วัฒนธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่กับออก
กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราห้ายพระ  ราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอื่นหรือออกประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตินี้ ทั้งนี้ ว ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของตน

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อใด้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

“ข้อ ๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ พ.ศ.
              ๒๕๕๑

มาตรา ๓๓ ห้ามผู้ใดประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยทําเป็นธุรกิจห
ตอบแหทน เว็นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน

ฯลฯ                                   ฯลฯ

รือได้รับประโยชน์แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง  การจัดตั้งหรือประ กอบกิจการ

ร้านวีดิทัศน์ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง  ” และการประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่าย
วีดิทัศน์ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง” รวมทั้งอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ วรรคหน
             ึ่ง“
ซึ่งอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนประจําจังหวัดตามบทบัญญัติดังกล่าวนี้ ย่อมเป็นอํานาจเฉพาะ
สําหรับนายทะเบียนประจําจังหวัดเท่านั้น และมิใช่อํานาจหน้าที่ในตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อกรณีนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายทะเบียนประจําจังหวัด
ผู้ว่าราชการจังหวัดย่อมมีอํานาจหน้าที่ของนายทะเบียนประจําจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผลแห่งการแต่งตั้งนั้น มิใช่เพราะดํารง
ตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่อย่างใด

ส่วนบทบัญญัติ
             มาตรา ๓๕”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐

“มาตรา ๓๕ ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์โดยทําเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ใต้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ฯลฯ                               ฯลฯ
           yy,      vw og         =.     Yo tay       2. gi    ant 8,
มาตรา ๕๓ ห้ามผู้ใดจัดตั้งหรือประกอบกิจการร้านวีดิทัศน์โดยทําเป็นธุรกิจหรือได้รับ
'ประโยชน์ตอบแทน
              เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ฯลฯ                               ฯลฯ
ส          .            ล     eo       "      elem
wm ee ห้ามผู้ใดประกอบกิจการให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายวีดิทัศน์โดยทําเป็นธุรกิจ
หรือได้รับประโยชน์ตอบแทน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน
ฯลฯ                               ฯลฯๆ
a,             a   Avs.     a gi                 we weed Gar        a         oe
WAT) ๒๑ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่ ให้นายทะเบียนและพนักงาน
เจ้าหน้าทีมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไป
             นี่
(o) เข้าไปในสถานที่ที่มีการสร้างภาพยนตร์ โรงภาพยนตร์ ร้านวีดิทัศน์ สถานที่ประกอบกิจการ
ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์หรือวีดิทัศน์ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก
หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น เพื่อตรวจสอบภาพยนตร์ วีดิทัศน์ สื่อโฆษณา หรือการกระทําใดที่อาจฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
(๒) ตรวจ du อายัต หรือยืดภาพยนตร์ วีดีทัศน์ หรือสื่อโฆษณาในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า

มีการกระทําที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้
             น
จนถึงแระอาทิตย์ตกหรือโชวลาทํากรรของสถานกี่บับ
on) สั่งให้หยุดการสร้างภาพยนตร์ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๑ หรือมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง

๒ สั่งห้ามการฉาย ให้เช่า แลกเปลี่ยน หรือจําหน่ายภาพยนตร์ หรือวีดีทัศน์ที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง

(๕) สังให้หยุดการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์สื่อโฆษณาที่ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง
ซิ่งได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโสมตามมาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๕๓ ซึ่งได้นํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๒

ฯสฯ                               ฯสฯ
"มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัต
             ิ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

นที่ผู้ดํารงดําแหน่งไดจะพึงปฏิบัติหรือคําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนต์ เรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดําร รงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพ
             ระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ

มอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

op

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักทั่วไปของการมอบอํานาจ แม้จะได้กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดอาจมอบ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่นปฏิบัต
             ิราชการแทน ถ้าไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ
หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
หรือห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ก็ตาม แต่ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวนั้นจะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนได้ก็แต่เฉพาะอํานาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปของตําแหน่งนั้นเท่านั้น บทบัญญัติ
ดังกล่าวนี้มิอาจนํามาใช้กับการมอบอํานาจเฉพาะตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจเฉพาะตัวของผู้นั้นได้
ซึ่งเรื่องในทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยมีคําวินิจฉัยไว้แล้ว
             ในเรื่องเสร็จที่

4           ซ่                   ol
๓๕๕/๒๕๒๕?%” และเรืองเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๐

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าอํานาจนายทะเบียนประจําจังหวัดตามพระราชบัญญัติ

ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นอํานาจเอพาะตัวซึ่งเกิดจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงวัฒนธรรมแล้ว กรณีจึงไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๓๕7”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอํานาจมาใช้บังค
             ับได้ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็มีได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจของ
นายทะเบียนประจําจังหวัดไว้เป็นการเฉพาะแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ
นายทะเบียนประจําจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจของนายทะเบียนประจําจังหวัดตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ wa. ๒๕๕๑ ให้แก่รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือหัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทนได้

อย่างไรก็ดี เพื่อเป็นการแก้ไขข้อขัดข้องในการดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทั
             ศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้

บัญญัติกําหนดจ้านวนของนายทะ เบียนประจําจังหวัดของแต่ละจังหวัด คงบัญญัติไว้แต่เพียงเฉพาะให้

รัฐมนตรีแต่งตั้งนายทะ  ะเบียนประจําจังหวัดเพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ภายในเขตจังหวัดของตนเท่านั้น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ยข้าราชการซึ่ง
             เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด
ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะ ดวกแก่ประชาชนจะตรา
ระ ราชกฤษฎีกากําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจ
ตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้
การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ
“Gulia เรื่อง ก
             ารมอบอํานาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก
ที่นร ร๕๐๑/๑ซ่อ๕# ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“งันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขและอธิบดีกรมอนามัย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๓๕๓ ลงวันที่
๑๕ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้นซึ่งในกรณีนี้ ¥ รั
             ฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงวัฒนธรรมย่อมสามารถใช้อํานาจแก้ไขเพิ่มเติมประ ะกาศ
กระทรวงวัฒนธรรม เรื่อง แต่งตั้งนายทะ เบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ wa. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้จังหวัดที่มีปัญหา
มีนายทะเบียนประจําจังหวัดหลายคนเพื่อรับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ภายในเขตจังหวัดนั้น ๆ ก็ย่อม
กระทําได้

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒๐
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