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             0569/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเงินภาษีไปอุดหนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ 

i          a
เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๒๐๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
4     as   ฒา                     ry        ~.
เรื่อง การนําเงินภาษีไปอุดหนุนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๐

กรมสรรพากรได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๓๐๒/๑๑๒๐ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เน
             ื่องจากมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ผู้เสียภาษี
สามารถบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมืองโดยระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประสงค์จะบริจาคภาษีให้ได้
หนึ่งพรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๐ และมาตรา oct
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐ ได้บัญญัติให้ผู้เสียภาษี
มีสิทธิแสดงเจตนาในแบบแสดงร
             ายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ้าปีให้รัฐนําเงินที่ได้เสียภาษีไว้
ไปอุดหนุนพรรคการเมืองที่ระบุไว้พรรคใดพรรคหนึ่งปีละห้าร้อยบาท และมาตรา ๑๕๕
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้อธิบดีกรมสรรพากร
ออกหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมีผลใช้บังคับ นั้น

กรมสรรพากรขอหารือว่า

๑. กรณีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง WA. ๒๕๕๐
ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบูญว่าด้วยพรรคการเมือ
             ง พ.ศ. ๒๕๒๐ การบริจาค
เงินภาษีให้แก่พรรคการเมืองปีสะหนึ่งร้อยบาท ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังสามารถกระทําได้อีกหรือไม่ หากไม่สามารถกระทําได้
แต่มีผู้บริจาคเงินภาษีในปีภาษี ๒๕๒๐๐ กรมสรรพากรจะต้องรวบรวมรายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับ
บริจาคเงินภาษีพร้อมจํานวนเงินภาษีที่ได้รับทั้งหมดส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมืองและโอนเงิน
ตังกล่าวให้กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองอีกหรือไม่

๒. กรมสรรพากรจะกําหนดหลักเกณ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อใช้สําหรับ
การแสดงเจตนาบ
             ริจาคเงินภาษีตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยเริ่มใช้บังคับสําหรับการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดาในปีภาษี ๒๕๐๓ เป็นต้นไป ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

0   ม     ซะ,     4.   a    ซี่                 4 ซี   ซี             doo we
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุต 1 ui ๐๕๐๕/๕๓
              สงวันที ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

i
iประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่าโดยที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มุ่งหมายให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ ไม่ว่าจะเป็นไปตามที่กฎหมาย
i บญูัติหรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิ ะวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ แม้จะยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้น
ไช้บังคับก็ตาม เมื่อพระ  ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พศี. ๒๕๒๐๐ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ ซึ่งมาตรา ๒๓๕” แห่งพ
             ระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ บัญญัติให้สิทธิแก่
บุคคลผู้เสียภาษีเงินได้แสดงเจตนาให้รัฐนําเงินที่ตนเสียภาษีไว้ไปอุตหนุนพรรคการเมืองที่ตนระบุได้
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนต แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่า
กรมสรรพากรยังไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขดังกล่าวก็ตาม แต่สิทธิของบุคคล
ผู้เสียภาษีเงินได้ในการแสดงเจตนาบริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมืองย่อมเกิตขึ้นแล้วตาม
เจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญมุ่งหมายไว้

อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ยังไม่มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ย
             วกับการบริจาค
เงินภาษีให้แก่พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๒๐๐
จะสามารถนําหลักเกณฑ์และวิธีการซึงออกตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้บังคับได้หรือไม่ เพียงใด พิจารณาได้ว่า แม้พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐ มีได้มีบทเฉพาะกาลรองรับบรรดาระเบียบ ประกาศ
ข้อบังคับ และคําสั่งของยธิบดีกรมสรรพากรไว้ แต่เมื่อหลักการของบทบัญญัติมาตรา ๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง WA. ๒๕๒๐ เป็นหลั
             กการเดียวกัน
กับบทบัญญัติมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งกําหนดให้ผู้เสียภาษีเงินได้จึงมิใช่นิติบุคคลสามารถแสดงเจตนาที่จะบริจาคเงินภาษีของตน
เพื่อสนับสบุนการดําเนินงานของพรรคการเมืองได้ และให้กรมสรรพากรดําเนินการแจ้งข้อมูล
ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบและโอนเงินเข้ากองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ดังนั้น

x

“มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงซนซาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแล้ว การใตที่มีได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือใน
             กฎหมายอื่น y บูคคลย่อมมีสิทธิและเสร็ภาพที่
จะ  ทําการนั้นได้และได้รับควา  มคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ  ตราบเท่าที่กา รใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และ
ไม่ละ| ะเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการทึกฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือซุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ข
             องรัฐธรรมนูญ
ฯลฯ                     ฯลฯ

*บาตรา ๒๓ ผู้เสียภาษีเงินได้ซึ่งมีใช่นิติบุคคลมีสิทธิแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้
บุตศลธรรมตาประจําปี ให้รีฐนําเงินที่ตนได้เสียภาษีไว้ไปอุดหนุนพรรคการเมื่องที่ตนระบุพรรคใดพรรคหนึ่งปีละ
ห้าร้อยบาทได้ ted ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ| เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด

ให้กรมสรรพากรจัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับการระบุตามวรรคหนึ่งพร้อมจั ่านวนเงิน
ที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับการอุดหนุนจากการแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งทั้งหมดส่งให้นายทะเบียน และโอนเงิน
ตัง
             กล่าวให้กองทุนภายในเดือนกันยายนของทุกปีเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับอุตหนุนตามมาตรานี้ ทั ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีคณะกรรมการและ กรมสรรพากรจะได้ตกลงกัน

*มาตรา ๕๕ การบริจาคโดยแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
ประจําปี ให้กระ  ทําได้โดยผู้เสียภาษีง แต่ละ  คนอาจระบุชื่อพรรคการเมืองที่ประ  ะสงค์จะบริจาคภาษีให้ได้หนึ่ง
พรรคการเมืองปีละหนึ่งร้อยบาท ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีกําหนดโดยอธิบดีกรมสรรพากร

การแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งมิให้นําไปหักเป็นค่าลดหย่อนตามมาตรา Da

“ให้ก
             รมสรรพากรจัดทํารายซื่อพรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามวรรคหนึ่งพร้อมจํานวนเงิน
ที่ได้จากการแสดงเจตนาบริจาคทั้งหมด ส่งให้นายทะเบียน และโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อโอนต่อให้
พรรคการเมืองที่ได้รับบริจาคตามมาตรานี้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในระยะ|  เวลวที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งและกรมสรรพากรจะได้ตกลงคัน

i
i
|
iประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ ๑๒) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริจาคเงินภาษีให้แก่พรรคการเมืองซึ่งออกตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้ว
             ยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ทั้งนี่ สอดคล้องกับเรื่องเสร็จที่ ๑ทวบ๒๕๓๒5
เรื่องเสร็จที่ ๕๐๑/๒๕๓๓๑5 และเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๓๕๕

สําหรับจํานวนเงินภาษีที่ผู้เสียภาษีเงินได้จะสามารถใช้สิทธิบริจาคให้แก่พรรคการเมืองได้
นั้น เมื่อมาตรา ba" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐๐ บัญญัติ
ให้เป็นสิทธิของผู้เสียภาษีเงินได้ที่จะแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาป
             ระจําปี
ให้รัฐนําเงินที่ตนได้เสียภาษีไว้ไปอุดหนุนพรรคการเมืองที่ตนระบุพรรคโดพรรคหนึ่งปีละห้าร้อยบาทได้
ซึ่งจํานวนเงินภาษีห้าร้อยบาทนี้เป็นจํานวนเงินขั้นสูงที่ผู้เสียภาษีเงินได้สามารถแสดงเจตนานําเงินภาษี
ไปอุดหนุนพรรคการเมืองได้ ไม่ใช่จํานวนเงินภาษีที่กฎหมายประสงค์จะบังคับให้ต้องบริจาคให้แก่
พรรคการเมืองทั้งหมด และแม้ว่าผู้เสียภาษีเงินได้จะมีจํานวนเงินภาษีที่ต้องจ่ายให้แก่รัฐไม่ถึงห้าร้อยบาท
ก็ตาม ก็มีสิทธิระบุจํานวนเงินที่ตนประสงค์จะอุดหนุนพรรคการเมืองได้ไม่เกินจํานวนเงินภาษีที่ตนต้องจ่าย
หากกรม
             สรรพากรกําหนดให้ต้องอุตหนุนพรรคการเมืองจํานวนห้าร้อยบาทถ้วน จะเป็นการรอนสิทธิ
ของประชาชนผู้ที่ต้องเสียภาษีเงินได้ไม่ถึงห้าร้อยบาทได้

ในส่วนหน้าที่ของกรมสรรพากร เมื่อมีผู้บริจาคเงินภาษีในปีภาษี ๒๕๒๐ แล้ว
กรมสรรพากรย่อมมีหน้าที่ต้องดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดต่อไป ซึ่งมาตรา ๒๓ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคถารเมือง พ.ศ. ๒๕๒๐ บัญญัติให้กรมสรรพากร
มีหน้าที่จัดทํารายชื่อพรรคการเมืองที่ได้รับการระบุพร้อมจํานวนเงินที่แต่ละพรรคการเมืองได้รับ
การอุดหนุน ส่งให้นายทะเบียนพรรคการเมือ
             ง และโอนเงินดังกล่าวให้กองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมืองภายในเดือนกันยายนของทุกปีเพื่อโอนต่อให้พรรคการเมืองที่ได้รับอุดหนุนต่อไป

๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง
PA     3. aa ae       sot a  เย, aa de ae a
พิจารณาในประเด็นนี่อีก ทังนี่ หากกรมสรรพากรเห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการที่มีอยู่มีข้อขัดข้องประการใด
too      4       ry      fon        ซี่                        ซ่    1         เฉ2 เณฑ์
ก็ควรเร่งดําเนินการคําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขตา
             มมาตรา oe วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยเร็ว

=-=ซ

(นายติสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๓

“บูนทึก Goa การใช้บังคับประกาศผู้อํานวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี นร ๐๐๐๓๑/๓๐๕ ลงวันที mo มีนาคม ๒๕๓๒

*บันทึก Gas ผลบังคับใช้ของประกาศและคําสั่งที่ออกตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๑๓
แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมาตร
             า 5 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (อบับที่ 0) Wa, ๒๕๒๒ ภายหลังจากที่
ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวโดยพระราชบัญญัติ ๆ (ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๓๑ สึ่งพร้อมหนังสือถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๓/๓๐๕๕ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๓๓๑

“บันทึก เรื่อง หารือการใช้บังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา ส่งพร้อมหนังสือ
ที่ น.๑๕๓๓/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๕

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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