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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบญัญติัป่ำสงวนแห่งชำติ  พ.ศ. ๒๕๐๗  
และพระรำชบญัญติัป่ำไม ้พุทธศกัรำช ๒๔๘๔ ในส่วนที่เกีย่วกบั 

ป่ำชำยเลนของกรมทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝัง่ 
 

   

 

กรมทรพัยำกรทำงทะเลและชำยฝัง่ได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๔๐๖/๓๒๔ ลงวันที่ 
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชกฤษฎีกาโอนกจิการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. 
๒๕๔๕ มาตรา ๖๐ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธ ิ
ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เฉพาะ
ส านักวิชาการป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัดระนอง ของ
กลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุ ในส่วนวิจัยเศรษฐกิจและพัฒนาการจัดการป่าไม้ และส านักงาน
ป่าไม้เขต เฉพาะฝ่ายจัดการป่าชายเลนฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกบังานจัดการป่า
ชายเลน ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มา
เป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งป่าชายเลน แต่โดยสภาพความ
เป็นจริงแล้วพื้ นที่ป่าชายเลนส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และอยู่ในเขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่อยู่ในความควบคุม ดูแลของกรมป่าไม้ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้อง
กับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กม็ิได้แก้ไขเพิ่มเติมให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอ านาจหน้าที่
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแลรักษา หรือบ ารุงทรัพยากรป่าชาย
เลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่อยู่ใน
เขตป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ แต่อย่างใดซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่  ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

 
ดูแลและรักษาทรัพยากรป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่อยู่ในเขตป่าไม้ ถึงแม้ว่า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีประกาศ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่บางต าแหน่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” 
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 
๒๔๘๔ โดยก าหนดให้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวภายใน
เขตท้องที่รับผิดชอบกต็าม แต่เกดิปัญหาในการปฏบิัติดังนี้  

๑. กรมป่าไม้ โดยความเห็นชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ส่งคดีและงานที่เกี่ยวกับสัมปทานท าไม้ป่าชายเลนทั้งหมดให้กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นผู้ รับผิดชอบ โดยให้เหตุผลว่า กรมป่าไม้มิได้มีอ านาจ หน้าที่ หรือภารกิจใน
การดูแลพื้ นที่ป่าชายเลนดังกล่าวอีกต่อไป  ทั้งนี้  ตามผลของพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่า การให้สัมปทานท าไม้ป่าชายเลนอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
ควบคุม ดูแลของกรมป่าไม้  นอกจากนี้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๗ ยังได้ก าหนดให้กรมป่าไม้มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกบัการจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และการอนุญาตที่เกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์จาก
ไม้ อุตสาหกรรมไม้ รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในการอนุญาตที่
เกี่ยวข้องกับสวนป่าภาคเอกชน การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ การท าไม้และอุตสาหกรรมไม้ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพ.ศ. ๒๕๔๕ มิได้มี
การก าหนดอ านาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างใด 

๒. ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้ นที่ป่า
ชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีปัญหาทางปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๐๗ ที่บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่า
สงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้” ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่
อาจขอให้อธบิดีกรมป่าไม้ใช้อ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ สั่งการ
ให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวน
แห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล รักษา หรือบ ารุงทรัพยากรป่าชายเลนตามอ านาจหน้าที่
ได้ เนื่องจากเป็นการสั่งการข้ามหน่วยงานและเป็นอ านาจเฉพาะของอธบิดีกรมป่าไม้ 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่าปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
ส าคัญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตาม



 ๓ 

 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ จึง
ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
และกรมป่าไม้) แล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึง่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบ ารุงทรัพยากรป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและในเขตป่าไม้ตามอ านาจหน้าที่ได้หรือไม่ เพียงใด เห็นว่า พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้ งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรับโอนกิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  
สิทธิ ภาระผูกพัน ข้าราชการลูกจ้าง และอัตราก าลังของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เฉพาะส านักวิชาการ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัดระนอง 
ของกลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุในส่วนวิจัยเศรษฐกิจและพัฒนาการจัดการป่าไม้ ส านักงาน
ป่าไม้เขต เฉพาะฝ่ายจัดการป่าชายเลนฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกบังานจัดการป่า
ชายเลน มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖๐๑ แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๘๒ แห่งพระราชกฤษฎีกา

 
๑มาตรา ๖๐  ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สิทธิ ภาระ

ผูกพันข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส่วนราชการดังต่อไปนี้  มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(ข) กรมป่าไม้ เฉพาะ 

๑. ส านักวิชาการป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัด
ระนองของกลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุ ในส่วนวิจัยเศรษฐกจิและพัฒนาการจัดการป่าไม้ 

๒. ส านักงานป่าไม้เขต เฉพาะ 

๒.๑ ฝ่ายจัดการป่าชายเลน 

๒.๒ ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกบังานจัดการป่าชายเลน 

๓. ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เฉพาะที่เกี่ยวกบัอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  ให้โอนบรรดากจิการ อ านาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้  สทิธ ิภาระผูกพัน

ข้าราชการ ลูกจ้าง ต าแหน่งและอตัราก าลังของทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ



 ๔ 

 
โอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปเป็นกรมป่าไม้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอ านาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และเพื่อรองรับการโอนภารกิจดังกล่าวรวมทั้งให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิรูป
ระบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๔๕ บทบัญญัติมาตรา 
๑๖๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกนัจึงบัญญัติให้บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกบัการปฏบิัติ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใด
ของส่วนราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่
ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่
จะให้ครอบคลุมการโอนบรรดาอ านาจหน้าที่ ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่ งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนไปเป็นของส่วนราชการที่ รับโอน แม้จะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในพระราช
กฤษฎีกานี้หรือพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ทั้งนี้  เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิรูประบบราชการ และเพื่อวัตถุประสงค์ในทางบริหารที่จะให้ส่วน
ราชการที่รับโอนภารกจินั้นสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าวได้อย่างต่อเนื่อง  ฉะนั้น กรณีนี้
เมื่อโอนภารกิจในส่วนที่เกี่ยวกับป่าชายเลนมาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งย่อมท า
ให้บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และ
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โอนมาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  อย่างไรกต็าม การโอน
อ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวกเ็พื่อประโยชน์ทางการบริหารแต่
ไม่มีผลเป็นการแก้ไขอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไว้แต่อย่างใด  

ประเด็นที่สอง อธิบดีกรมป่าไม้สามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ สั่งการให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล 
รักษา หรือบ ารุงทรัพยากรป่าชายเลนตามอ านาจหน้าที่ได้หรือไม่ เพียงใด เห็นว่า นิยามค าว่า 

 

สิ่งแวดล้อม ในส่วนที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุพ์ืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓มาตรา ๑๖๑  บรรดาอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสงักดั และผู้
ด ารงต าแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏบัิติหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” ในมาตรา ๔๔แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ได้บัญญัติ
ให้ ““พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่าผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏบิัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ” 
ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ใช้ถ้อยค าที่มีความหมายกว้างโดยมิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะว่าต้อง
แต่งตั้งจากบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการใดแม้โดยข้อเทจ็จริงแล้วผู้มีอ านาจในการแต่งตั้ง
ย่อมพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ด้วย แต่เมื่อไม่มีข้อจ ากดัไว้ จึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่สามารถจะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือ
จะเป็นเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการอื่นเพื่อปฏบิัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗  ดังนั้น ผู้ ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ จึงมีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ทุกประการ และ
มาตรา ๑๙๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ ก าหนดให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอ านาจสั่งเป็น
หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้ ย่อมเห็นได้ว่ามาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดบุคคลที่อธิบดี
กรมป่าไม้สามารถสั่งให้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดไว้ ๒ ประเภท กล่าวคือ ประเภทที่หนึ่ง 
พนักงานเจ้าหน้าที่  และประเภทที่สอง เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้  ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ๖ จึงต้องถือว่าผู้ได้รับ
แต่งตั้งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” มีอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ทุกประการ 
อธิบดีกรมป่าไม้จึงสามารถอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ 
สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการควบคุม 
ดูแล รักษา หรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ซึ่ งเร่ืองท านองเดียวกันนี้  

 
๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

นี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

๕มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมี
อ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้ 

๖ข้อ ๔  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๓ มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  
๔.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๓.๑ ข้อ ๓.๓ และข้อ ๓.๔ มีอ านาจหน้าที่ปฏบัิติการ

ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานแล้วในเร่ืองเสร็จที่ ๑๓๙/
๒๕๕๐๗

 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             สงิหาคม ๒๕๕๐  

 
๗บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่ อง การแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สดุ ที่ 
นร ๐๙๐/๐๒๙๘ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การดําเนินการตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐
และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับ

ป่าชายเลนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั้งได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๕๐๒ /๓๒๕ ลงวันที่
๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่พระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยกําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น
             ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของ
ส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ.
๒๕๕๕ มาตรา ๒๐ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ
ภาระผูกพัน ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เฉพาะ
สํานักวิชาการป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัดระนอง ของ
กลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุ ในส่วนวิจัยเศรษฐกิจและพัฒนาการ
             จัดการป่าไม้ และสํานักงาน
ป่าไม้เขต เฉพาะฝ่ายจัดการป่าชายเลนฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานจัดการป่า
ชายเลน สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง มา
เป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีภารกิจเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้
             งป่าชายเลน แต่โดยสภาพความ
เป็นจริงแล้วพื้นที่ป่าชายเลนส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ และอยู่ในเขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายที่อยู่ในความควบคุม ดูแลของกรมป่าไม้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้อง
กับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง
กรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็มิได้แก้ไขเพิ่มเติมให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชาย
             ฝั่งมีอํานาจหน้าที่
กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแลรักษา หรือบํารุงทรัพยากรป่าชาย
เลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๐ และที่อยู่ใน
เขตป่าไม้ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ แต่อย่างใดซึ่งทําให้เกิดปัญหาในการ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๒๓๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ดูแลและรักษาทรัพยากรป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่อยู่ในเขตป่าไม้ ถึงแม้ว่า
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีประกาศ ลงวันที่ ๑๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕
แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่บางตําแหน่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่”
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และตามพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช
๒๕๕๕ โดยกําหนดให้มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกล่าวภายใน
เขตท้องที่รับผิดชอบก็ตาม แต่เกิดปัญหาในการปฏิบัติดังนี้

๑. กรมป่าไม้ โดยความเ
             ห็นชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้ส่งคดีและงานที่เกี่ยวกับสัมปทานทําไม้ป่าชายเลนทั้งหมดให้กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งเป็นผู้รับผิดชอบ โดยให้เหตุผลว่า กรมป่าไม้มิได้มีอํานาจ หน้าที่ หรือภารกิจใน
การดูแลพื้นที่ป่าชายเลนดังกล่าวอีกต่อไป ทั้งนี้ ตามผลของพระราชกฤษฎีกาโอนกรมป่าไม้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปเป็นกรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม was
ปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกระทรวงทรัพย
             ากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐
แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่า การให้สัมปทานทําไม้ป่าชายเลนอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่อยู่ในความ
ควบคุม ดูแลของกรมป่าไม้ นอกจากนี้กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป่าไม้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕ ยังได้กําหนดให้กรมป่าไม้มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดการให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ และการอนุญาตที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จาก
ไม้ อุตสาหกรรมไม้ รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่กําหนดหลักเ
             กณฑ์และมาตรการในการอนุญาตที่
เกี่ยวข้องกับสวนป่าภาคเอกชน การใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ การทําไม้และอุตสาหกรรมไม้ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้ และกฎหมายยื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพ.ศ. ๒๕๕๕ มิได้มี
การกําหนดอํานาจหน้าที่ในเรื่องดังกล่าวไว้แต่อย่างใด

๒. ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ป่า
ชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติมีปัญหาทางปฏิบัติตามมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติพ.
             ศ. ๒๕๐๓ ที่บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการควบคุม qua รักษา หรือบํารุงป่า
สงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้
กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้” ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งไม่
อาจขอให้อธิบดีกรมป่าไม้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ สั่งการ
ให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวน
แห่งชาติเพื่อประโยชน์ในการควบคุมดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรป่าชายเลนตามอํานาจห
             น้าที่
ได้ เนื่องจากเป็นการสั่งการข้ามหน่วยงานและเป็นอํานาจเฉพาะของอธิบดีกรมป่าไม้

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเห็นว่าปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
สําคัญในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่งตาม
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             พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ จึง

ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวรวมทั้งได้รับ
ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน 1.4.5.) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
และกรมป่าไม้) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการตาม
             
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ wd. ๒๕๐๓ และพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษา หรือบํารุงทรัพยากรป่าชายเลนที่อยู่ในเขตป่าสงวน
แห่งชาติและในเขตป่าไม้ตามอํานาจหน้าที่ได้หรือไม่ เพียงใด เห็นว่า พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้จัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรับโอนกิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wi
สิทธิ ภาระผูกพัน ข้า
             ราชการลูกจ้าง และอัตรากําลังของกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เฉพาะสํานักวิชาการ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัดระนอง
ของกลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุในส่วนวิจัยเศรษฐกิจและพัฒนาการจัดการป่าไม้ สํานักงาน
ป่าไม้เขต เฉพาะฝ่ายจัดการป่าชายเลนฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานจัดการป่า
ชายเลน มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งนี้ ตามมาตรา vo? แห่งพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง ก
             รม พ.ศ. ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกา

*มาตรา ๒๐ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ wil สิทธิ ภาระ
ผูกพันข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของส่วนราชการดังต่อไปนี้ มาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ฯลฯ                     ฯลฯ
(ขา กรมป่าไม้ เฉพาะ
๑. สํานักวิชาการป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานป่าชายเลน และสถานีวิจัยป่าชายเลน จังหวัด
ระนองของกลุ่มพัฒนาป่าชายเลนและป่าพรุ ในส่วนวิ
             จัยเศรษฐกิจและพัฒนาการจัดการป่าไม้
vo. สํานักงานป่าไม้เขต เฉพาะ
๒.๑ ฝ่ายจัดการป่าชายเลน
๒.๒ ฝ่ายอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เฉพาะที่เกี่ยวกับงานจัดการป่าชายเลน
๓. สํานักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เฉพาะที่เกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง
ฯลฯ                     ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ให้โอนบรรดากิจการ อํานาจหน้าที่ ทรัพย์สิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน

ข้าราชการ ลูกจ้าง ตําแหน่งและอัตรากําลังของทรัพยากรทางทะเลและชายผัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
             [END PAGE 3]
             โอนกรมป่าไม้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไปเป็นกรมป่าไม้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และปรับปรุงอํานาจหน้าที่และกิจการของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมป่า
ไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
WA. waco และเพื่อรองรับการโอนภารกิจดังกล่าวรวมทั้งให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิรูป
ระบบราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรมพ.ศ. ๒๕๕๕ บทบัญญัติมาตรา
๑อ๑” แห่งพระราชกฤษฎีกาเดียวกันจึงบัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย
              กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใด

ของส่วนราชการที่โอนมา หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้า
ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่
ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการที่รับโอนดังกล่าว เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ที่
จะให้ครอบคลุมการโอนบรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏ
             ิบัติการตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน
ราชการที่โอนไปเป็นของส่วนราชการที่รับโอน แม้จะมิได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนในพระราช
กฤษฎีกานี้หรือพระราชกฤษฎีกาแก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอํานาจหน้าที่ของส่วน
ราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๕๕  ทั้งนี้ เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิรูประบบราชการ และเพื่อวัตถุประสงค์ในทางบริหารที่จะให้ส่วน
ราชการที่รับโอนภารกิจนั้นสามารถปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าวได้อย่างต่
             อเนื่อง ฉะนั้น กรณีนี้
เมื่อโอนภารกิจในส่วนที่เกี่ยวกับป่าชายเลนมาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งย่อมทํา
ให้บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ และ
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ โอนมาเป็นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อย่างไรก็ตาม การโอน
อํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าวก็เพื่อประโยชน์ทางการบริหารแต่
ไม่มีผลเป็นการแก้ไขอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการตามกฎหมายที่บัญญัติไว้แต่อย่างใด

ประเด็นที่สอง อธิบดีกรมป่าไม้สามารถใช้อํานาจตามมาตรา 
             ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ สั่งการให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ดูแล
รักษา หรือบํารุงทรัพยากรป่าชายเลนตามอํานาจหน้าที่ได้หรือไม่ เพียงใด เห็นว่า นิยามคําว่า

สิงแวดล้อม ในส่วนทีเกี่ยวกับอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง ไปเป็นของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืชกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม
“มาตรา ode บรรดาอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ

ข้อบังคับ ปร
             ะกาศ หรือคําสั่งใดของส่วนราชการหรือของส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วนราชการที่โอนมา หรือของ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของส่วน

ราชการที่โอนมาดังกล่าว ให้โอนมาเป็นอํานาจหน้าที่ของส่วนราชการที่รับโอน หรือของรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และผู้

ดํารงตําแหน่งหรือผู้ซิ่งปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการทีรับโอนดังกล่าว แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                                ฯลฯ
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             ให้ ““พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่าผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ใช้ถ้อยคําที่มีความหมายกว้างโดยมิได้ระบุไว้เป็นการเฉพาะว่าต้อง
แต่งตั้งจากบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการใด แม้โดยข้อ เท็จจริงแล้วผู้มีอํานาจในการแต่งตั้ง
ย่อมพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ด้วย แต่เมื่อไม่มีข้อจํากัดไว้ จึงเป็นการให้ดุลพินิจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิงแวดล้อมที่สามารถจะแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้
             าที่ได้ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือ

จะเป็นเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการอื่นเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
WA. ๒๕๐ ดังนั้น ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ จึงมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ทุกประการ และ
มาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ กําหนดให้อธิบดีกรมป่าไม้มีอํานาจสั่งเป็น
หนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้ ย่
             อมเห็นได้ว่ามาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้กําหนดบุคคลที่อธิบดี
กรมป่าไม้สามารถสั่งให้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดไว้ ๒ ประเภท กล่าวคือ ประเภทที่หนึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ และประเภทที่สอง เจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้ ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ลงวันที่ oo เมษายน พ.ศ. ๒๕๕ แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ“ จึงต้องถือว่าผู้ได้รับ
แต่งต
             ั้งเป็น “พนักงานเจ้าหน้าที่” มีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ทุกประการ
อธิบดีกรมป่าไม้จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติฯ
สั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อประโยชน์ในการควบคุม

qua รักษา หรือบํารุงป่าสงวนแห่งชาติในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี่

«มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

a -   eo พัณี่จ๕ a Bay ลิจจัด.   รัธิ
“พนกงานเจาหน่าท” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตังให้ปฏิ
             บัติการตามพระราช ญญ

เล

ฯลฯ                     ฯลฯ
#มาตรา ๑๓ เพื่อประโยชน์ในการควบคุม qua รักษาหรือบํารุงป่าสงวนแห่งชาติ อธิบดีมี
อํานาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้กระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดในเขตป่า
สงวนแห่งชาติได้
Sia ๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๓ มีอํานาจหน้าที่ดังนี้
๕.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๓.๑ ข้อ ๓.๓ และข้อ ๓.๕ มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ ภายในเขตห้องที่รับผิดชอบ
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             a       a     Yaa 7 WY oy     ry      »    a    gia
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๑) ได้วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานแล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๕/
๒๕๕๐7

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

เล    ae                      a    ซ่         '   a      »   vod
9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่

นร ๐๓๐/๐๒๓๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๐ ถึงส
             ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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