Gauasal eve-ehe/bee

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N

(389 MIBBNFINNLABULUULATNIY o 617 1A b FIYBIEIUNNIUTINIULUIIFUIA

N3ENINNITAaIUAzEINNIUFaInIULLsTUIA lagan ety wide
NHVAILLAEINUNTDDNFAINTLABULUULAYNEY o 67 1Az o HIYANETNNUFAINAULUI
3318 NINAHUNNUANZNITNMINOBAN A9l

]
=

SFNUMIIINIINIENINNIIAAILAAVUIED 7 1A owot.0/Wocoe B9
Uil o WAINEY LEEw dedhinnuamznssunsngegm agdanulai diinnu
snnduutedgualdeanamniAsuuueaig o 6 waz b muniausigauaile
Juit @ n3neN beas audnalsziiuil o fmew wees Tasfiiagussasdiiiomn
seldnnmanssmniniasssiugieuiioussimanuiianiaursssznsuauginay
Tudrumsanen maunnd day wazansrsadselend wazditasiiiumslidufamsiisy
sansamuanuazmiugualigndasatamanzanmunguing Tosiisnms fail

0. Siinnuanniuwtsssnalamvualssamuassmniioansmbedu

& UszLnm Ao

1 1
= I 4

9.0 §INAME o A7 TININBHUI LUUATUIVATNNIN(F3IN @ A7

D-

= 1 vV 01

#39) RuUsIanaNedaIn o UM PNDNBNME o MBS T8 oo UM

1 1
= I

0.0 FAINBVINY o §7 1NV wuuasuazlinswan (§3n o @2
T60) Gusedasasnandain o 1M WaNTnMe a fauds 5193882 9oo UM
0.0 FANAVINY o 2 1TINNIN LUUATUIUASINED (§870 o 67
VL) BUSITRaNMFEAIN o UM NEIINHNME o fideuds 59388 e 1M
9.€ FNNLDAMNY 8 MIAN UWUUATILAYANTIHEN (F310 o MIaN) WU
NARINANFNN © VM USINNTNME & NNBUd? 193882 be& 1M
. ﬁwﬁ'ﬂmuaawnﬁuuﬂﬁgmaaﬂﬁ@%aamnﬁmmmmaﬂﬁm m 0 uaz
v 6 3:14%3418LawﬁéfaqmmazLﬁaﬂﬁﬁﬂswmamﬂiwﬁmmiamﬂ%ﬁmwm wo UM &o
UM %98 9oo UM T@ﬂlﬁm:'umﬁi’mﬁmﬁlﬁ%'umétymﬂ‘sansmamﬁﬂmlmﬂizm‘wamn
l@uaaniine LLa:aqawaﬁa%auuamﬂiﬁﬁ'uw:"’fyfa Wil m'i%aamﬂ%ﬁwaauuﬁtﬁl,ﬁaN:'Lmu
Suhgladuayansinibgliainnuaaniuuisssunadunnu
®. UBNIMNRUTNIANNYIAFTIINAIN 0. KA SITANUTIINAUKUY

walamuuandiafitasizaniniwiaulanse lasdaassduseialinnain q as wo

aNe

o9

aawdaantladadinnuaneNITNNMINGHN @IUNTA N U ooe/000c ATIUN
®o WHAIMEYU bEer WHUNNUANLNITNMINGUAMATIHUNBTMIANLIFNUNS



G}

Sruum wasiidouluhieugaanniite » udnassiunamsaanseiaaing v daa
waslaziiaan v wanieaseiukanmssanseTaninilainsesnseiagarnfuui
Sgunaluniaiy

mnmsaansnialunatu g lifdgnssiauanan uiaiifan
Taudanen uadhedunviauianaalinsumueaaeisaunugige {usiauiae
wanlunatuszensas lWaunuiudundlaidinnusaniuudeigunaiaassilina
az wo uvmlunadaly mnduseiaiisaasunui ooo suumiuldlunale
dinnuaaniuwteiusasdniunmsmatuasuuasdeulaitdinnuaanfuuds

v o

Sguamuue tasaulrdesnaRuseiaulane NI

-

v [ % <

HNONTINAUIAWDNZLASURUTNI BRI

U u
4 a [ % <

- S0z b ANHDARUTNIIUIANDG SIMFUFAINTIA Wo UM
- 5888 ¢o WNEDARUTNIIUIANEN SINSUFAINTIAN Eo UM
- 58882 9oo VANHRARUTIIAUIANDA FIMFUFTHINTIA oo U
¢. doaiiaiuil be amaN beew AagNTIIMIAINAULINTTIALAT
welniimswasuulastuseialmi TagliinanuanaUsziui oo ngeinmey weew
Gai
¢.0 Qunviauianan dviugdidedanfiasuuuening o duas
¢ amnfeagaiinsaiuweie o a1 wazieadiidan > waneasturanIsaan
nainiineimsaansmniuwisignalunaiu g WWhemusesn dail
- 115101 Wo 1M LA3URUTINS b,&00,000 LN
- N1 ¢o UM La3URNTINID &,000,000 UM LA
- @971N971M) 9oo UM 193'%’11[314510'3’33 ©0,000,000 UIN
¢ Gusniafiay dviuddasanidfieaiiaan » winieaseiu
siainiinesatyg
- 3115101 Lo UM HSUEUIINID 900,000 UM
- §NTIM ¢o UM 1@5URUTNT W&o,000 VN
- @971N971M) 9oo UM 193'%’11[314510'3’33 &00,000 UM
dladinnuamnfuntisizuisldnssnestunsiaouienaaliiigon
nelamnnduluudaznamiddaingm Sddiimssumunieazanduniauiananluna
aall
wenNNN Funuimibeiimihssaniignieiauiawaauazaeia
ez lasuRuIafiey 580z o BNERARUTINIDME
¢. Quitdinnuganiuudssgualdsunnmaneaaniuldhluiaass
mundanSguuaTEaTull & nsngan bees Gail
- Wumldhalumsuimsnu ldiiudeas: wo



& a 1% a P v o [ @
- Wuduaunuidhneamuduseiaiieai U lddmsuiiansda uay
ATIIAUFHAN F888E <o

v 2 <~ < v 1.24’
nENnsNMInasamIstamnguinglulssauaaaluil

. dinnuaMniULlsSgIadaNadmiiumsaandanasnanlaaiian

& o & o < 4 a g P o A
0.0 tunmsnszvdulanineniisansanitiudsslagiunnisaiiv

o @

AAMIABIHUNNUFNINAULUITFUIANNUENINT ¢ (o) UWINWIzNBTYAASIUNIIUY
FNNAULLNTTLID W.A. bEow ViIald

0. WumMInszhianansadiiiumslasueayanaaanaan@ing
MUNWITNTUYYRM WY WNsANTs bewe Wiali

®.m MIDDNFNNNLAVULUULAAMNEY o 67 Wz o 67 SnNudaIniy
wussguasnsaaifiumssanaanlaaandasinamundanssguunslaviali tiede

v, mnudeassguuedilaiuil ¢ nsnmen veas Traudiengring ze

ARLRR

.0 MIDBNTANTABUUUALING @ 67 Uaz o 62 Hldaniiunmsly
wdnauaiufausSguuadidaiui ¢ nsngiay weas ariinansenuluBelfduius
sswhehinnuamniuudssznadugdesmnvialal iiesla

w.lo MNAMULIFNUATUAsNTENITNMIAagaTagiuiiulauelvins
duilumsssnamnaananaaluld wazlszasdazlifimsmvuangunasilidaruifeiu
mathngldnnmemeaanniingszuunesurasuiuduligndss msazlafinsdiiiums
MunuaNEaEals

. msﬁlé’ﬁuaﬂmz%'guum%aqﬁmﬁéwﬁ'mmaamﬁuLLﬂq%’gmaaaﬂ
FNNNLAHULUULAAINY o 67 L2 1o 67 LAZAMZNITUMITNINIULUITIUIBUBTNUNNIY
HlFuFiamuudauzdguuaicanim yanadinanazdasiianuiuiaaislsdeviala
el

w.¢ MIAziinuImeduiiunsagilsienuudnuzSguuaddund

AAUMENHVINY

D

%

sudninnuaaniuuiesgualdiingide §u il woes/veee aciudl
®o AMNAN beex MNainNUANNIINNMINgEHM dstanulan auzsguuaslaiing
datuil @ nngian wees WuraulasimssandanfiAsuLuLLEEINg o § LAz o 6
muiinsensrmsaduaus Tassauninalidinnuamafuutsssnadugdiiiums
warludruzasnaldliindumldhalifunidosas wo duiimdalhhaunudh
nasnuiuTe o lulEdhmiuiieseds uazaendeinduimanamu wazms
UssAuanuidssmsneduneioud manamuiiGuduiumdamnsauiisanaluud
st liiaassfugiien fdinnusmnfuuedzuslddiiumssanaaniiey

LUULBITIE o 61 UaZ B 6 ANUANNITTIIATINTIILENIAN 6 FNVIAN weed Wudu



&

1 wazlduulpmshatunsialifianuminzauniiusze: asaaauldihduillddy
Jasssdugdean TashllFheludanssuiausamanuidaniausaslssnsuay
ENAUMNNAAUTITHUNI
wannnil dninnudaniuudsigualaimaedsumsluszesiigas (M3
Swhegeeiashwihaannadnnsaiing) vaslasemsiiludreudn
Togfidinnunisesaduuiuduuazmizenudu g ldaauanunds
siinnuanniuulsdguaiemsuianguinglumsiifivnumsaanaan fidsuuuay
e o 0 waz o 01 Wuldmunsesiyaddinnuaainiuuissuas 2 viald
wiesle Ysznauduiialifaenudanulumsfinsandniiumsdsly dinnuamniu
uwisSgaswamisdymianguunededaluil
0. MIVANTNNTLABUUULEING o 3 Waz b 6 TihinnuaaIniuul
Syvasniiumaty Wumssdiumsmusiansigauaiiaiuil ¢ nsngen wees
TegeBadengminauasafanesgnuasau | nedecldud
- WITNBUYARHUNNUFNNAULLITTUID W.A. bEow
- WIENFUYAAMIWIY WNSANTY bewe
- ngﬂizm"smmﬂlm At Uil co (W.A. Wecm) BaNMINAIIN LY
WU AIMINIY WNEANTIY beowe
- uinaeSTuuaTieTull ve fguwsu vawe
Sunnudganiuntssguaianuiiuuasiinlaanlagaaaad Wuns
MIUNMIMNNVBUALALINYUITNALININGT ¢ (o) WNSENIURYRHTIOUEIIN
AULUNSFUIR imﬁ”’qlﬁﬁmidwLﬁumiﬂamémum@ianszmwwmlm uazl@suayane
Tidiiumslamuwseztaaanmsnius inlesasan §uinnuaaIniuLLNSTUIaTIY
11 MTENFNRARLUULEZING o Gauaz b 62 senandumssniumsizaudie
nguIneud Fwwemiadh anudhlauazmssuinnuzesdinnuaaniuutedguad
Enuangnaasuaviza b
w. WnRaNuiiu demsamu o. liluldaaunwseataddiinnu
FnnAuLUesTLaT Srinnusaniuussuazamdaiiianinh
v.o yanaiiieates suldud drfnvugarniuuieiguis
AmznssIMsFaniuuUegLa wiinay dhuihd LLazQ’ﬁuﬁLﬁ'mﬁ'm Falaenfiumsma
wé’nmswm‘[mqm{[ﬂaqﬁmu,azL%'mfwgﬂéfaqmuﬂg]wmaﬁlﬁmﬁamﬂﬂs:ms azdadu
msuftianihilasrauudmiolal
.o MIDBNTNNRLABLUULBZING 0 67 Uaz b 67 Aeiumsnuda
Tuudazain Tealasuayanamunszaiya@nmsntius ua Humsifiumsiiasudau
iSaauudldniola



v.0 Mnsguadimulamnalidmiiivlasmssnnidsuuueaing o
o was b 6 INlussesnninwezszasiaasa ly Twaduuzird asdasduiiumsuily
Ysulpnguaneiiendssagnlsing ialifiaanugnedasanysalaaly

BUIBAITAMENTINAITNOHHNIANIITUILENAUI FonI50D
nsENTNMIAsILazdUnNuEInIuLLSTUe Wumsealidadalvenumiuludym
BONHUINLDENLAEINY wazfludaafiienuddyuardaendaenudmmymms e
IAYHIUNANNTD 00° WNTEITHIUANLNIINMINGBHN TIEMIUTLYNVBINTINMS
NOBAN W.A. Wbl LAIRINTINATNYHIN AnziRtaY LRSI SasINE 1
TogsfinsanlunfoutuduGaadendy

AMENIINNIINQEANT (AzitAl) LaWaIsMITuI50 0N
nsEnTNMIATasdinNUFNNINKLNSTUIA loelifununssnsnmsaas (§inny
Uaansznsie nsuddnan wasdinnuamenssunsuleuiesgiaInia) guny
nsenTRImalng (nsuMsUnATEY) Funudinnudmsauiend wazgunudiinau
aaNAULLNITUS L?Juw:%l,m%al,ﬁaﬁmﬁa Unngdaiinasaiaindail

0. ludagtudiinnuaanivuisdguraiimsdiiiunseanaain o
Uszton laun aanniuutieizuns danniivay (§a1nthEnsnaaiin) wazaanidsuy
wavhe o M uar o @ Tesfianuihanuasismasiiumsiuandwiulasagudail

9.0 miaaﬂamﬂﬁuuﬂq%’gmaLﬂuﬁamiﬁﬁwﬁﬂmuamﬂﬁuuﬂq%’gma
oﬁuﬁumsmmi’mqﬂszmﬁﬁﬁmiﬁalﬂummw ¢° (9) WNITNFVYUAHUNNUTINAY
wiedguan Tagmeldanmssimbeganiuuidguaiidesdiaassmunaninmeid

MU i luinas we” wiwsegvgyaaainnudaniuuisssuas leawiauiu o

%8 00 Tunsdiiuduiidaserdeanudmmnammziuniadaslfidnsnslos
Sudiu WNSMsAMENISNMINgEMNIe lEnssNMINgEiMaInansa 1 Ussnaudunssuns
nquimensitamiumsmnamuiialsgninnmiatuewzidamiliGadladld

lunﬁﬂiaqummiiwﬁq Tinssumasnguimidannssumsnguimeulaaunid
anlszgnihutsssnluivssgn uaslihanaludie « inlddidulasaylon

e ¢ Tsaasdinnusmniuwisdiudent “@innuaaniuutdguna” i
Joqussasdadaluil

(9) DANFAINAULLNIFUS

(0) damslsinisudiuadnsallumsiinwaainiuuisguna wapuwWasANWa LR
ANENIINMS ITANNLAUTDY

(@) nszvhmssulafiieilewieddudssleniusmadiiiufamsvasdinnu
FINNULLNSFUNS

e vl Quiidinnuaaniuutedsualdiunamshmheaaniuutedzue
TWiaasaail



1 = 2 [~{ a v Y a % [~ Vv ] a " Y 4 d'Q
drufa anasstlutuatasaaazvndu dagssilusaloucudulitagnin3asazidunle
uazangssitumlFznalumsusmsnuuazaldnalunmsiviheganluiiunnissazdu

° ]

1 A a .25 [ v TAa < v Ll a
GIRN ﬂ']uﬂaﬂNEW]Lﬂﬂ?luﬁltu']ﬂﬁl,ﬂui'lﬂlﬂLLN‘L!G]L!LLEWE‘TN‘VI‘IJLﬂuﬂ'ﬂﬁ‘iﬂilﬁluﬂ'l‘iﬂ’iﬂ'l’ﬁ']u

uaansal warndtduinlasuuenainmMsNwihegdanAULLTTUIaNaT 1195 wn®
wisnwsEnrUaReenan Waunuduamldhelumsusmsau
m3seandaIniuutssguaaenan iagmeladedunsznadyaans
Wi isnnuntygdnen oo Waehmssansmniuudeigunadumsaanaani
TEsuluayanauasissiuanmandnnudwihiinunguanahdsmantiuuduasla
daudaamsssuiisnuazanmile 9 munguang
dugduuuamniuuisdgunaiioanlulagtuivissgluuuis de
Whuaaniiivainetes » nén Hmhedivge msgnnedalininsasdszhamnlumsides
Ton wasmnaazlssamnlunilenagnaialdvansasia
6.0 MIpandaINfitAL (aanthymsnaaidn) ufamsidiinn
sanAuwsizaduiumsmuniaasiguuaiiiiauil v gaen veee Tulassmsm
seldiomssalsslamilaansoanamniivas lasdsUivuamndudeduaainiu
WU 0.0 waziidaulamshaiiuseia m3gnieda wazmsideaeaseda
SrFuLepUszAFMNNLAE BINUNITIANLAYTNIFYBIFNNNULLNITUIANNN 0.0 WHRY
edafimvua Brasdanniitasazuaneennaaniuuteizualuuvnsd Toeduseda
ﬁﬂw:mhEﬂunmaﬂfuﬁ'ﬂaﬁmfmﬂlﬁmﬂﬂ’ﬁﬁi’mmﬂaawné’mdnLﬂuﬁwuau%aﬂawﬂﬁu
Iumsaaﬂamﬂﬂszm‘wﬁlunmm dunnudaInduntsguala
dilumszeayanamavaninaeiuazdeulamunguanahdsmswiude
mqﬁﬁmiﬁnﬁumiaanamﬂﬁLﬂwﬂssm‘nﬁ iisunnnszeznaly
m3aanaanthumanaaiivibenudn 1 ldfuayidnnausdzuuedlidiiumsmnud
Laulﬁéuqmaﬂmﬁaquﬂ%mﬂu wEee NIENINNIAGINLGLFUDYDAYNAGD

AmzSguuns mdiunslassmsiiamsnssalssleminnmalaloamsaanda) niaw

(0) Jozazunduduidusda

(o) litesnh3esazdauudaduneldusiusu

() litAunhesazduasuiumlFnalumsuimsnudenunemldneglums
HvihedaniuLlsgaae

4o bo JuidhinnuganiuueizunalasuliuennniuildSumamnan
v Tisunudumlghglumsusmsnu

G0 ob HialnseandaIniuLiesguaussdlnNudaINAULLINTFUIIaMN
wszswﬁ'ngcﬁ'ﬁﬁl,ﬂumsaaﬂamﬂﬁuLLﬂqIﬂﬂlﬁ%'uéwuwaawﬂ%guwa'é'uLﬂuwaiﬁwﬁﬁLﬁﬂawnmsaanamﬂ
Auntedanaruduniiienadendediissldmangring uarlvdahmssandaniuutedananiy
Humseanamniuutsilésuluayapauasssivannnwinnudmihionungunehdemawi
wd warlidaadamosmnisuuazmmile 1 manguaneiiy



)

athdullislemilufamsmasalsslemiiandusen viansdizelinmnsals
Pedunnudszinauiuduld Tegliddnnuamniuudssguadugdiiiunmsaan
ganfitasaena wasliiiszaznalumsdiiiunmsldases v ¥ edemnldinisee
ayifansSgnuas eengszaznazalaseimsiluas g Tull w.a. vees waz w.a.
weee Hlutagtiu ldivdanssguuaiiiioiui ¢ woadneu veee Wurouliuens
sraznalassmamaneldlasmsssnaaniivawisndunm v Taudanadszhiud o
SUNAN bEEo

Susunsiaassnelaainniseandarniitduasnarnduluaiu
suiflsunsznsmsnds heemsinassGunelduadasimsiiesssalsslagian
elalasmssanaaniivay w.a. wece lihnaldvaslasamsiidinnuaainiy
wissguaadslihn BludainGented “Tassmaiemsmssadsslaninnneldlas

1
= Y o

mIandaIniitdy” waznsznsnmsasulugivihnduiioreuqua wazldiaassneld

] ]
= =

iahedmSuianmsmesasslazd nadisndudu 9 isgliainsedaasseuszann
ardvayule lasdansznsnaamunszngssende aunulutuuine wasihduu
elduiuduiatsslenivazanuindulumsuimsmsadezesssma  drusEms
S9N WIPNANIUDNST maamuwﬂammw’%aaqﬁmﬁ%’wﬁq%umuﬂgwmﬂ ELLLTE
yanapIazasuaNNMaaalasrasumsinassduainanld Taslumsiinsaninass
Gumnlidifiunh ¢o Snuvmlidusinareseusnssumsfinsanlasmsiians
sosalssleminnneldlasnmspensaniiiay Fausnin N FINTENTINMIARIT
Lee/weed MUl mo g1AN beee udmnAund o Huvmliidusiunaves
AMENIINAITFAINAULUISTUIaRITAaYlAlagaN N UraURITTNUATIING
NIENINMIAN
6.0 MIVANTNNRABUUULALING o 67 waz b 63 HuRansiianinnu

snnAuwlssgasiumsmuadanssgauadiilaiui ¢ nsngay vees Fudunsli
anafigaunaNMslANMIBNANALABLULGIINE o 01 uay b 01 HTTagUsvaed
nanlunisadfiulasenisde Lﬁaﬁﬁmlﬁmﬂmsahmhﬂamﬂﬁ'ﬂaiiﬁuéfﬁﬂuuaz
Usznrulogasalumunsdnem msuwnd aaun deen wazasnsadszlond Tasuis
madfiulasimssaniiuasssses fa szaziinil mshmhedessuuiiaaanly uaz
svesfigns mIsmhadmeniasdandidnnsaing

mssanneasnnUszaniilaglfiazieg o ¢ was © @ zasneiai
Wil wozeeine o & gasdaniuutisizinaluudasnaiiuneneda Teaddemusn
dondadianuashiunuiduidasmslaaliife wasdosagmaldisdunguanamawiy
NaNIAe HUNNUFNAULLNSTUIANBRBYANAMNNIEIIUU YN IWNTHU S IMTUMS
2BNFAINNNNIN ‘[maé’amaagmmﬂmma%

Lﬂjmmn"?‘émigﬂLa‘zrmi'aLLa::m'iL?imsNS'awammnﬂszmm’gj 2199z

lnadpnuaaniuwissnadasinetunviaiunhnalanlasunnmsimvibhadain



G

Turnene daly diatlestusnudaslumsheiuneds Jldimsiadunamutunsda
enaiusTaudasnaasaanlssnnidmn TaalouGunaldmnmshmbagan
Uszianilndainenldhenmuadnlifiunamudunsda wasmsldheGunnnamu
aenanazlulumusadavdinnuamniuuidgua Naensmudusniaganiiiay
LUUBTNE o 67 Uas b 61 W.A. becw Rdaanldgnandnlassudeudinnuaainiu
WUNSFUIA PINENINURUTNTTNNNABUUULBYING o 67 4as b 67 W.A. bEce Loz
Tisadsuiifidulunmdain aaszadau 189 w.e. vece fimsmmualisaassdu
sanlunazdiu wu Nedudusniauazauimstamsnsamutuseia hedugdiay
MuNfanSTNNeS warhedmSuAanssuiamssasdanaauadliussmruuas
emsulidhlalnsuasRusoiesumsniy

AMIZNTINMINGHAM (ABERLAY) AU MUTaN30UBINTZNTNMIAN
wazdinnuEniuulsssne fussiudamiaiidecinsanliamauiiuddaluil

Usaiduiinils dinousmniuuisdguadiiumssanaaniitasiuy
DAY @ @7 Uz b 9 1EIAEIAMNNINT) ¢ WAINIEPUNL AaUnUdaIniu
wussguam lawdalad wazmnldaansonseile dinoudaniuwisssuiadinigg
fiiumslagraayamunss UYL aMINTLY visadedinamuinneSgauns
lownsala

Ussifuiians mnudansgauaiiloiui ¢ nsnmew wees Lizaude
nguang msdiiunsilénssiluudiniudemussgauaiinicenan asdatndums
oﬁuﬁumsﬁlﬁ%’uagmmLLaz@hLﬁumigﬂéfammwagsmﬁ%yﬁﬁ’amswﬁu°1 uanlawvsala

Usadiuiionn mnufieasigaueddatudl  nsnmey wees lizaude
ngvang masiiumsilansailuuinudfudanzsgaunsainan asiinamangmng
Tudsiiaduiusssuhshinnuamniuutedgnaduddeaanviala isde

Usztound dinnuaaIndunliesgua AmenINMSEINAULLISTUIS

U]
Y A k4

wiinay ’nthil LLaszﬂmwaﬁu FlGUfTRmutanSTauadilaiui ¢ nsngmau
weaes adedumsujiinihilesseuniali wasdasiionuiuinssnlsmeniald
(iesle

Ussiduiivh mnsguaiuleunelesnamnfidsuuuiaaing o 6 uaz
w daaluld (samamseifivlasesmsluszosfigasdan) uazlszaadazlviimsmuua
nquaeiiendumaihneldnamssmbsamndhdssuuneiusasusuduligndos s
azlgiimsusuludlanguineadals

Ussifuiivn mnudinaesguueddieiudl ¢ nsngew wees Ligaude

nguanamsazinmemsaiiiumsaglsiienusfinuesguuaiainan



o

AMENITNNITNGEYNT (AmMeRitAY) Wa1saUsziAudanrSanaes
wnsanldanufiuainan Ussnaunudamaasuaziendrsitieandeual iy
ol

[~ { ] o a " W o a a

Usztuiiniy  SilnnusanfuuuesguamiunmsaanaaIniLALLUY
B2 o 61 WAL o 07 legaAISIUIIMNNINT ¢ WNNSENTUE AdnnuFaIniY
wUesguIaa lavsela wazwnldmansonseyhle dinauamniuuuesguasnnse
MuNslageaaaNNMNNIENBTUY AN TN NS AEdINAMINAANEITTNUNS

Y A ]
lownsald
[~ v o a a aa P v & v I
Wi madliufamslezesiifiyananiingrinamwzianazdsaiuly

4 [

mu"’s’mqﬂisaqﬁuazé’wmwﬁwﬁﬁngwmﬂﬁ'iytﬁ&h FaUU WeNIATT @ wi
WILNFUYAAUNNUFTINAULUITTUID ﬁ't;uuﬁﬁﬁlﬁ%’ﬂé’?ﬁﬁwﬁfﬂqmamﬂﬁuuﬂq%’gma
waziifaguszasdieaanaaniuutieizue ddiufamslaiad waznszhmsaulad
wenilawdeniudsslemiudmamiiufammassinnuamniuuiignashiy ms
duiiumslaiibiagmelusauingussasddaiaaalflumnen ¢ danan diinnuaan
Aundssgnadenliisnnansevle

Imﬂﬁwsziwﬁﬁ’mtﬁ’aﬁwﬂfﬂmuamﬂﬁuuﬂq%’gmaﬂ Nleveyal@flanud
“ganniunisigua” 13 Sanawszmvagamswiiug faldvnaatsudi <aaniu

L U

wie” Baunu nsdifedasinsannnuntyaanshaunansensduaasinnudanny

oo
1

WUNSFUIY L83 Felgvnaedumszaani FNAULLNTFUIANAUANUFIINAULUS
S3unanzaanldiudasiidnwazddy de dauduaaniuuiifidinnusainiuuds
Syuas Wugoen TasgUuuuuasismadesrauasmslineiauasamniuuisszuatiy
azdasiimsudmssemsanudasiiannmsasnganlidulumuanas we® Syald
By ndnie desiimstaassituiilésunnmshmhesmniuutedguasmiuiu
S19TMNINAT v (o) Tnaduneiadaclifuiosasndurasdusaladilasuannms
smhedan wardaassdulitesniesazdduwdadunslduiudumumas ve
() wnzrhliginnusaniuudeignalidassuanudsdlumshetundaluudas
NeduHuuing” warmsfidundaideshoazanasmudinzeiuildsuanms
Simheasniuwtesguase fdiuarmlidinnuaaniuwisgualiilemaiiaz
MaNUIINMIBBNFAINAULLNSTTUIA LA Fau msaandainzasdinaugaIniuul

o AP o a av yvw o ' P A v wa
§§‘U1a“fla\lﬂﬁ‘i"\mﬂiiwuﬂlﬂiuf\ﬂﬂfﬂiﬁﬂ‘ﬂ‘bﬂ‘c’lﬁiﬂﬂuﬂﬂtwuaﬂﬁﬂﬂumumumlﬂuuﬁﬁl‘n 1G]]

1
= =

wianiualianinnusaniuuissgunailomanenu Jelilsmssanaanniuuisdguna
dmsugluvunazignisidaclgauasmslisaiazasaaniitdy wuuw

4 o v & o v [ d' P 4 [ VY o P
MY o O LLae v O UY uaﬂwmmﬂumimm‘[‘mLwaslmwaauﬂQmu‘[mmﬂwmslLaw

*Tusaqiessaf o, 116y

® TWsaqiaessoi o, 1edu



®0

gnadimrasdanniuuieigualundasneg deulasuundadulssleninauuny los
[ a (% < o .:: o -:} 1 a % = (D] =
azlasuRunsTadumuuimvue ilugaulamsietusdialunonsdl lidhasd
mshmheannduduaunile TesRuseisazldaaasmudrvpasmshmhasan au
Wuwmgainnuamniuuisdguageandandassuiaraulumsiadunaialuudas
ALY FaraunNglaannmsiimibeaain Yuuuwaziimsideslzauasnisli
TNTONLAE LUULAAIY o 67 Laz o NduNU WanNsanUsznauranmsuasaaIniy
wiessualuanuauzd AN lananiua gaaiiulan FanNIEHLUUEUMEY o 67 uae
v 61 feanmugluuuuazidnsasnanliaadalaindu “@aniuuidgura” au
Wizl unnudaniuwisguas wallluganiusiu a9y innudaniu
wuessuradslafisiuiasandainaenainlasar1das iU InuIns ¢ (o) WHI
WsenZUnaRUnNUEINIULLSTLIEY 1@
dHudamn M eenanNRLAYLUULEYING o 67 wag b MazdaIndums
nszvhmsduleninaiiessaniudsslaniunmssidiufanseesdinn ugainduuus
SFURMNINAT & () WnsEBUnaPhUnNUFaINAIULLNSTUIaY vaalal Uy L
1 msnszhmsaulenneniiswsadulselamiuamsaniiunanmsuesdtinnuaainiu
v @ v I o a P & ¢ o a a
wiesguiaazaauilunisnszinmsieiiisanialulsslagdunnisandiunaniseeg
Sunnuganiveiasguamuinguszavdnszylilusnes ¢ uiansznsliyad
HUNOUFNNAULLNSFUIAY F9ldun MIandNAULUISFUIAMNNIAT ¢ (o) UaY
AIMSISRNHMNINAT ¢ () WIUY ALY HBFNNLABULUULAAINEY o 67 U o 62
Hldaaniunissguaua denlionaialai mseandanasnanillunmsnsevmsaulae
mneilaawsadlulselamiuamsmidiufianmsyesdhinnuamniuuissguamuanas
[ v 1 L] = & = 1 [ v < o o P
¢ (o) anamuaatnle dnnsmnienuinmssanganasnarndumsnszynmsaduled
weniiaasadlulselamiunfamsvasdtinnuaaniuutssguanbildmseandainiu
1T W a a o v v 1 o [ Y o W
wUiNSFUIaLazAIMSIRNANHMNNION ¢ (o) oz () MBuad dandinariliainnuy
aaniuwdssguaiannanszyhmsle q lalegldfivaueding wazanaazinansenuas
M3 fiufIMINaN2 eI NOUTNINAULLNITUNALDINIE M98 ULIMNANNTULDI

= d! VYa a Y < b YV v J NV A a d‘c{
ﬂmzﬂi‘i&lfﬂiﬂﬁ]‘t‘lgﬂ']‘liﬂlﬂ')u%ﬁﬂl')Lﬂuﬂiﬁ‘ﬂﬂﬁ’]ul’lua?'}'\ AIUIFITINNIANNN VNS

] 1]
= I

WWIEIaas n1snszynshitneniiassadudsslamiunianiseaeizgisvianiu

va 1 Y [

o ¢ v a a & 9 & o o o < 4 g
‘LI‘VI‘UiyﬂJGl')’](?‘l')‘c’l’.l(ﬂi]‘ﬂisa\‘iﬂ“llB\ﬁﬁ')ﬂﬂ/iﬂ"ﬂ‘L!‘L! aavtdunisnszyintnenilasnIatdy

o

Uszlemniunfamsiszyliluingussasduasdgismnanumuuc

* fufin Gae snnazasmslihuasnanslumseiiivfamssounenng (e
5 UsEnaufuines om winsesdydansinihuasvme w.a. weoo) Fedindauniede
SINNUANENTINMINGETM GuMN T U oboe/cro  aviuil o NINMAN wene Bedin
LB2ENIAUEIFNUNS (300657 cwe/wene) waztuiin (399 Msnasduamsaaiiosludiui

willauinguddentingszuusalWihuinaene sduwdaamisdadinnuanznssumsngefim



90
1 M ° < = a P
wananil nsdiliananhanuineeInnznssuNMNauin (Aashitay) 1
lanenfiaaaliluiseeasan ewo/becw® 11 MsndUnNUENINIULLSTUIIAIA NN
e 8803978 wazhevaaantiigmInaazulugaininiienunisessdnsdy
g 4 va g [ a P P I 4 '
lasvayanamuwsznsiyaganswiug Wufamsiidendswastulszlornivims

9

AILHUNFYANEUNNUTINAULUNISTUIAM NN ¢ () WHINNWIzNBTY AN
FANAULUITFUIA MABULABNAUNTEDNFIINRLABULUULEZINEY o GILAE o 62 L6
asnnUsngdamaadeiuandienud msaangainiigemanaaaenalunsdin
wihanuwdaasdnsdullufuaayansandainamunguangineianswiiy wasiu
HSURABaUNMIANTUNS Tozanvenuanasnudinnudainiuuuessuiatvanay
gnnalviddiunsen 9 unwdetuiaiiaw S aansnda wasIaFaINIIN

v = s Pa| < v v a Y & v
manda wasihenursaasansiveayanauguasudunglannmsssnamniiia U1
NEMNANNTNAUDINTBINFIINYAIV UL UV DA NTUY

GRUY NITBBNFAINWLABUUULAANIY o 63 Waz b 67 MNFUUUULAE
aa c} o a U &' ] 1y 1 [~ ) a % 4
Bmsnandumssgluansil dawlidaindumadiiiunmsmeluzsuinguszasdomu
NI @ WINNIZNBTYAFNUNNUFNNAULLISTTUIY SN UFNINIULLNTFUI
TasnansaddiunslogadasIunamuINTNAINa)

SNFUMINNUNNUFTNINAULUNTFUIAASEINIT0D BN TN NLABLUULAY
e o G2 waz b 6 leamspesyanemanserUyaanmsnty 9 lavsald du iuh

LENMUNINT & °° WHRNTEIBUUHNINUUY Usenaunude ¢ 1550889 A. (om)®°

oo

@huﬁqm il U3 ovoo/me ATUN o WNTIAN Lenw TETNEINENMIAMESTNUGT (GpaaSadl
@o/WwEme)

“fuiin 3e Fya udiadunuhmbsussnendasmnihamanaauuusalulis
pasdinnuaniuueizue Fedanasntdedediinnuamenssunmsngeim @huﬁqﬂ it us
0006/Cmls AITUR ble ALY LERW NdInBIBTMINUTIFNUNS (30916597 ¢wo/weaw)

conan ¢ nnildeyanedalidl viadhey viadhwiiulumsaususzyliluind
n. thenwssiyaaid wiamsiduiiisnearadeiy viamseusubousaule Fogauadmind
lﬁaanngnszmaﬁzqtﬁmﬁuﬁml‘? wdiilasguainsandiui m amuﬁlmﬂum'ﬁ%aqmmmﬂ’lﬁ
Taduidaulale Tasimsweuriialofoyanaldlagaanwsznunguim

]
=

mstaususzylilutad v. Mewszssaa il wiamseudiisnvaadeiy via
maduiuledeizuueidmihilldeanngnsznsnssyiudnly asdaliiduiodumaihunis
wavstlamiugialosnasiviamedanlddeileSguuaiidhmihiviadhwinnugesnlusygna
WnaNasuazaan luayaN i w%aﬁngnszmaqméﬁymal,ﬁ’%’m%u‘[mﬂhiéfaqﬁsl,uméigm

Tumaauduszylilingse  feduiuaswiuiuldawzndoldifluayanaliiaiidu
viaiingnaznmayanalivatuldlealidasiluayane

mstaumneeY ¢ 8 o¢ lutyd . viamaaudidnsusadaiy wiamsaudu

logesguuasiimihilasanngnsznsressyiiadnliuy azlinedadnendudulile wasuiily



ol

a

UWINANTENTN AUUN oo (W.A. W&om) anmuanulunszIgliaadnIswiy

o

oo

WNSANY bewe Fud laindnlasn)nsznsn atui e¢ (W.A. bees) Unad i
a ] a < J | t-zl :.:: Y a < c’d‘ 1Yo
ganAuuUe anniusIu vsemsiauagnlandaslyaliiuniadssleniduunfiauaule
& I o 4 A v o v A o o
aunile Wumswiudssnniaidiwinouazesnluayaealaiiasgnuaiinms
N9ENINNMA INeaIYIALEINMN ualasiin1saanaamnNAHLUULEIINY o 67 18z b
a1 angUuuuazismsidiunmsluaasi lidaindunsnssyhmsnegmelurau
TogUszadaININe ¢ winnssNiyaddinnuaaniuuiizuveT Mseeayae
[eBandaINAINaNMNNsENTUY AW Y Tladunalddinnudainduuis
o 2 & aa A o & o v s o v o v o
Ssnetuduiidyananinguanedaniuaziinglszaedimualildumsmmznaud
Toguszaduazannalumssanaannasnanlaudagale
AIUEUNNUTNINAULLISFUIBATANTOAUTUNMTDANTINWLABULUULAY
e m 01 ez b i legandediamunianesguueslavsalal Uu v aunanms
Unasasluszuauiszndulos aussguuasivinnudmsnamsuaiudunazisrun
MHUMIUIMINTMSURUAUMNTINGWINamvue uwasninnzsgauaszatugiuuums
l#ghunalunmsusmsnsnisududueashauinmsadimin agmeladeduuntyad
1 g; g; &’ ax' ] 1 4 a o g 4 4 1 a
wisnguananadi naill Uszgnlnainssunmssnguinalaeeiiadsliudri é
AmzsguUast languang Tldaainsoudly wWasunlawdaauaenguanala®®
aaelsionu uAvesnmzsguuaddaniinalitveauunidininnvessguas
o v a va v & a o oA o A 4 = v
ynWuld U fudionn Gy ufeuzsguuasa TN ¢ NINgAN wees FuTaUlYy
AUNNUFAINAULUNISFUIAAUTUNTDBNFNNLABUUULEITIY o 07 UAZ 1o 6 LD

o a < PR v ® o N Y o W a " v k4 a va
AILUUNITBU °) NENBIYDN amJmaQﬂwuiwawunqwuaawﬂnuumsgmammﬂg‘ummu

glasuneianliliudindudu vissudandouanifsunsiaiulusmunuviamsiduniauion
dailaslussnindnuvdamsiau
%o%ip & 18 18
a. mawiiudaluil Teanluayanaldiiiaszuueihmanssnmamalnedioysla
wan
“18°) “18°)
(om) FanAULLN danAusIu viamsausthslaidelaaliiunieus:Tamd
asaBuuAiduaulaaumnil

9 9

oyuiin 1589 aNsMsMLTluNunndavnysslegiluaihduunu Fedeaniday

o o W o v ] o o o o @

MNFaEUNNUAMLNIINMIAGEIM GIUINN N §9. oboe/ad ANIUN ud WNTIAY &b INEINN
BNBMIABUEITFUUNS (158416531 bR/ WEWD)



Qm

Uszifiuiiaas mnufieazsguueidlioiui ¢ nsngan vees ligaude
nguang msdniiumsilasniumsluudiniudensSguuniiutdnan awdatndums
Gi’uﬁumsﬁ'lé'%'uagmmLLazﬁhLﬁumigﬂﬁammmssmﬂ%yaj’ﬁnﬁwﬂ’u°1 uanlawnsa la

diuh Tesiinguanehésmewiuunguanesasizlunsauauns
Jamslrimstaunmsniiveaslssnzulagizmsayane Toedlgfiundyaanduiasia
Renfuamniduasduaayanaudtszmsla daly wihddanuaaniuuisszuee

o @

TifidruaeendanainanmunseNBU R HUNNUTIINIULLISTUIET AN LaALllD

o

siinnuaaniuuieszualamiiumszeayanneangainainanmungag uazlasu

v ' v Y A val o v a A M Yo a
aqmuﬂmlwuﬂﬁtaumﬂLmMmVIQNmeLLm ﬂsmﬂauﬂa’nﬂ’]iaaﬂaa’]ﬂ‘nlﬂ(ﬂjlu‘l‘lﬂjilﬂ

uadumsaiiiumsizaudensenataa G Wiy

< a [ { o § v
dszauiany moufieuesguueiiialui ¢ nIngen wees liraudis
3 a ldl k4 o Vv g; e a o o W 1 =
ngvang msefiumsnlanser liudaauaiindnassguuaininai azinanmengmane
Tugdifdunusssnindninnuamniuwisguanuzaaanvsaly tieale
WU Wi NMIeanFNNNLABLUUGDUIINY m 67 Uaz o 6§72 YBEINNUY
FNAULLNTTUIS NNAAMLITNUATNDTUN & NINYIAN bEes i lghamsduagly

o W

2UINQUsE AT NN UTINAUKLNTTUIAMNINGT ¢ wiinseTTyaladiinnu
annAuuiedgues Finarhlidhinnusmniuwissualdiisnnanssilafomy ud
msfinassgauaiiindananlihinnuaaniuutdsuadifiumsuaz o eldn
amnmssanaanaanan luddiufanssumuiidvualy dendalairdguralels
snnanelidasduudmssanamnidsuuuaning o 6 waz b 6 seiansaeiy
FAINAUTIU NIEDNADIEWANNUTMNANN NN cee® wivtszunangrae
WWILBZ WDl ﬁﬁmuﬂiﬁﬁmammﬂgwmﬂrdﬂﬁ'uﬁwﬁﬂmuamﬂﬁuLLﬂQ%’gmaLLagm:'%a
gan luguesgay o NHELEIINNIAINE faviu msendiumsiildnseriluudrluds
ﬂﬁé’uﬁuﬁiwiwéwﬂ'mmamﬂﬁuuﬂq%ﬁmaﬁum:'%aaawnﬁuéy’mwiﬁmaﬂmz%’guum%

Ina1 Wdaudinanunguaegnwud inNuaaInfuwUsguIaLasggaaainlugius

Neua

o

eD.

NAT &G DUMSTBBNFNNAULLING dandaniusIuAd uhdudyanduay
Qﬂﬁ'ueiaija%’gmalé’iﬁéwmw%aslﬁﬁmmﬂ'uuﬁmsﬁ'umwwsm uaﬂﬁuﬁﬁuiﬁﬁqﬁummuwﬁmﬂa
MNAT Em

N0 cem sumswiunsaiuss uhmasliRaniila dedlalrmululumswiiy
wiatudanazmedulile stwzmqmyawﬁaihwﬁqaf;hﬂmﬁlé'

Fatnaiannarii Vhﬂﬁ’l%maaﬂﬁﬁamnmLﬂuaﬂawﬁathwf’iqashﬂmé’us'hﬂﬁmﬁﬂ

nuugudamn unanchaviiaineazlEwil Guniuvsadudatums



OCc

< o W a

Usztouid §HInNUaaINIULLNGFUI ANLNITNNMIFNINAULLNISTLIS

1 1
Y A k4

WY WY wazgnnendesdu FldUjlidmuniaacigauniilaiun ¢ nangrex
] a va Y o = ' Y o v a ' v = '
wees ardandumsufidnthilesrauniali wazdasinnusuiinadralsaianiala
=
e lo
< 1 P a 4 [ a va v o ~ ] e =
wiuh mstazRnsanlumsufidninnlessaundald wasdaed
v A ' v " T ¥ o & v a Yy &  a ¥ &
anusuiinadalsaaviala tiegle vy Sulludesiasandaiaadwazdanguinaily

I Y e o [] an o 4 < L4
YN TH%NH‘NENVLNBﬂﬂﬁuﬂﬂﬂlﬁﬂﬁﬂﬂL‘Wuvl.(ﬂ

< { v [ P a LY

Usztounr wmnsguaiulewalisanaanfiesuuuaaime m 6 o
w a1 6ol (srumamsadiulasemsluszasnaasos) waziseaaaazliinsmuue
ngunamitienumsihnalennmshHmhesaningssuunasuzasusivdulvgnéas a3
aslafimsuulsaudlanguangadnals

< 1 [ = 4 [ v v c}

Wiud winsguiadiulauialvesndainaenande lu duarsnazudly
N AN U Ul duneangranadmedidnnudainiuwiesguialudruninerdaie

% Y o ] - o o o a .:5 g v
sessulvdinnudarniuniesguiaiisrnalunsdniiunsluicesille assnau

untyal@dunineInumsingssnelannmsiniheganainanuazmsihalaannms
k4 1

TheaaningszuunesurnEudy wianiuiissuumuanesadauwazluliang
Tussladne

< § a [ oA oA ] v

Uszouiinn wnufeuzSguuaitiolui ¢ nsngey wees ligauais
nguanaMsazinmemsaifiumsstnlaimnunfe e sguuaininan

s P o e o o o a " a v o

wiuh lesneaesguuaiisnnambnlumsudmanamsusiuduliduly
maanuEsuiaamaldtiruuiiuniyaeranguing Walnngudeuessuuaiiie
Tuil @ nangaw bees Mugaulianinnuaaniuwisssnadudaiiumsaanaan
WABLUULE2NY @ 61 wag o 61 Wluldmuuntyadudansesiyaddinanugain
Auwdesguran nsdidananalsiseaniiunsiansandsulgud laniaandnu

o o v ' P2 v % Y v wa '
ﬂmz%ﬁuu@liﬂﬁﬂaﬂLWEﬂ‘l/iaa(ﬂﬂaENﬂ“U“U‘VIUiUUEUuGlGﬂNﬂ{]WNWEIGIBVLU

(AuWsTing az)

LHIEMIAULNIITNNINO BN

AUNNUAUSNITNAINGBYM
NHAIN Y WEE X




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945930
             0568-0569_2549_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:12:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0568/2549-0569/2549 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๘-๕๖๙/๒๕๔๙

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล(		

กระทรวงการคลังและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้มีหนั
             งสือ ที่ กค ๐๒๐๕.๑/๒๐๘๐๘  ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ตั้งแต่งวดประจำวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อนำรายได้จากการขายสลากมาจัดสรรคืนสู่สังคมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนคนยากจน ในด้านการศึกษา การแพทย์ สังคม และสาธารณประโยชน์ และเพื่อดำเนินการให้เป็นกิจการที่รัฐสามารถควบคุมและกำกับดูแลให้ถูกต้องอย่างเหมาะสมตามกฎหมาย โดยมีวิธีการ
              ดังนี้
๑. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กำหนดประเภทของสลากที่ออกจำหน่ายเป็น ๔ ประเภท คือ
    ๑.๑ สลากเลขท้าย ๓ ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก(สลาก ๓ ตัวตรง) เงินรางวัลต่อราคาสลาก ๑ บาท หลังจากหักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว รางวัลละ ๕๐๐ บาท
    ๑.๒ สลากเลขท้าย ๓ ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขไม่ตรงหลัก (สลาก ๓ ตัวโต๊ด) เงินรางวัลต่อราคาสลาก ๑ บาท หลังจากหักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว รางวัลละ ๑๐๐ บาท
    ๑.๓ สลากเลขท้าย ๒ ตัว รางวัลที่หนึ่ง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก ๒ ตัวบน) เงินรางวัลต่อราคาสลาก ๑ บาท หลังจากห
             ักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว รางวัลละ ๖๕ บาท
 .  ๑.๔ สลากเลขท้าย ๒ ตัวล่าง แบบตรงเลขตรงหลัก (สลาก ๒ ตัวล่าง)  เงินรางวัลต่อราคาสลาก ๑ บาท หลังจากหักภาษี ณ ที่จ่ายแล้ว รางวัลละ ๖๕ บาท
๒. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะให้ผู้ซื้อสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ระบุหมายเลขที่ต้องการและเลือกชนิดราคาสลากว่าต้องการสลากชนิดราคา ๒๐ บาท ๕๐ บาท หรือ ๑๐๐ บาท โดยให้ผู้แทนจำหน่ายที่ได้รับอนุญาตกรอกรายละเอียดของประเภทสลาก เลขสลากที่ซื้อ และลงลายมือชื่อบนสลากให้กับผู้ซื้อ ทั้งนี้ การซื้อสลากจะมีผลสมบูรณ์เมื่อผู้แทนจ
             ำหน่ายได้ส่งข้อมูลการจำหน่ายให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลรับทราบ
๓. นอกจากเงินรางวัลตามมูลค่าสลากตาม ๑. แล้ว สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กำหนดรางวัลพิเศษเรียกว่ารางวัลแจ็คพอต  โดยจัดสรรเงินรางวัลให้ทุกงวดๆ ละ ๒๐ ล้านบาท และมีเงื่อนไขว่าเลขชุดสลากที่ซื้อ ๒ หลักตรงกับผลการออกรางวัลเลขท้าย ๒ ตัวล่าง และเลขที่สลาก ๖ หลักท้ายตรงกับผลการออกรางวัลที่หนึ่งของการออกรางวัลสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้น ๆ
    หากการออกรางวัลในงวดนั้นๆ ไม่มีผู้ถูกรางวัลแจ็คพอต หรือมีผู้ถูกรางวัลแจ็คพอต แต่จ่ายเงินรางวัลแจ็คพอต
             ไม่ครบตามยอดรางวัลสมทบสูงสุด  เงินรางวัลแจ็คพอตในงวดนั้นจะยกยอดไปสมทบกับเงินรางวัลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดสรรไว้ให้งวดละ ๒๐ ล้านบาทในงวดถัดไป  หากเงินรางวัลมียอดสมทบถึง ๑๐๐ ล้านบาทขึ้นไปในงวดใด สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะดำเนินการตามขั้นตอนและเงื่อนไขที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกำหนด เพื่อบังคับให้ต้องจ่ายเงินรางวัลแจ็คพอตทั้งหมด
    ผู้ที่ถูกรางวัลแจ็คพอตจะได้รับเงินรางวัลดังนี้
    - ร้อยละ ๒๕ ของยอดเงินรางวัลแจ็คพอต สำหรับสลากราคา ๒๐ บาท
    - ร้อยละ ๕๐ ของยอดเงินรางวัลแจ็คพอต สำหรั
             บสลากราคา ๕๐ บาท
    - ร้อยละ ๑๐๐ ของยอดเงินรางวัลแจ็คพอต สำหรับสลากราคา ๑๐๐ บาท
๔. ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีมติให้มีการเปลี่ยนแปลงเงินรางวัลใหม่ โดยให้มีผลตั้งแต่งวดประจำวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ดังนี้
๔.๑ เงินรางวัลแจ็คพอต สำหรับผู้ที่ซื้อสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัวและ ๒ ตัว ที่สลากมีเลขชุดที่ตรงกับเลขท้าย ๒ ตัวล่าง และเลขที่สลาก ๖ หลักท้ายตรงกับผลการออกรางวัลที่หนึ่งของการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในงวดนั้นๆ  ให้จ่ายตามอัตรา ดังนี้
      - สลากราคา ๒๐ บาท ไ
             ด้รับเงินรางวัล ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท
      - สลากราคา ๕๐ บาท ได้รับเงินรางวัล ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท และ
      - สลากราคา ๑๐๐ บาท ได้รับเงินรางวัล ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท
๔.๒ เงินรางวัลพิเศษ สำหรับผู้ซื้อสลากที่มีเลขที่สลาก ๖ หลักท้ายตรงกับรางวัลที่หนึ่งของงวดนั้นๆ
      - สลากราคา ๒๐ บาท ได้รับเงินรางวัล ๑๐๐,๐๐๐ บาท
      - สลากราคา ๕๐ บาท ได้รับเงินรางวัล ๒๕๐,๐๐๐ บาท
      - สลากราคา ๑๐๐ บาท ได้รับเงินรางวัล ๕๐๐,๐๐๐ บาท
เมื่อสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้กระจายเงินรางวัลแจ็คพอตให้มีผู้ถูกรางวัลมากขึ้นในแต่ละงวดตา
             มวิธีดังกล่าว  จึงไม่มีการสมทบหรือสะสมเงินรางวัลแจ็คพอตในงวดต่อไป
นอกจากนี้ ผู้แทนจำหน่ายที่จำหน่ายสลากที่ถูกรางวัลแจ็คพอตและรางวัลพิเศษจะได้รับเงินรางวัลพิเศษ ร้อยละ ๑ ของยอดเงินรางวัลด้วย
๕. เงินที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการขายสลากนั้นได้นำไปจัดสรรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ดังนี้
    - เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ไม่เกินร้อยละ ๒๐
    - เป็นเงินสมทบเข้ากองทุนเงินรางวัลเพื่อนำไปใช้สำหรับจ่ายรางวัล และจัดสรรคืนสู่สังคม ร้อยละ ๘๐
กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหากฎหม
             ายในประเด็นดังต่อไปนี้
๑. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจดำเนินการออกสลากดังกล่าวโดยถือว่า
    ๑.๑ เป็นการกระทำอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามนัยมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ หรือไม่
    ๑.๒ เป็นการกระทำที่สามารถดำเนินการโดยขออนุญาตออกสลากดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือไม่
    ๑.๓ การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดำเนินการออกสลากโดยอาศัยอ
             ำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ เพียงใด
๒. หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ มิชอบด้วยกฎหมาย ขอหารือว่า
    ๒.๑ การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ได้ดำเนินการไปแล้วตั้งแต่มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จะมีผลกระทบในเชิงนิติสัมพันธ์ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับผู้ซื้อสลากหรือไม่ เพียงใด
    ๒.๒ ถ้าคณะรัฐมนตรีและกระทรวงการคลังชุดปัจจุบันมีนโยบายให้มีการดำเนินการออกสลากดังกล่าวต่อไปได้ และประสงค์จะให้มีการกำหนดกฎเกณฑ์ให้ชัดเจนเกี่ยวกับการนำรายได้จากการขายสล
             ากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดินให้ถูกต้อง ควรจะได้มีการดำเนินการตามกฎหมายอย่างไร
    ๒.๓ การที่ได้มีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว และคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลและพนักงานซึ่งได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว บุคคลดังกล่าวจะต้องมีความรับผิดอย่างไรด้วยหรือไม่ เพียงใด
    ๒.๔ ควรจะมีแนวทางดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีเดิมที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ส่วนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ลับ ที่ ๗๐๘๖/๒๕๔๙  ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึง
             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยมอบหมายให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการ และในส่วนของรายได้ให้หักเป็นค่าใช้จ่ายไม่เกินกว่าร้อยละ ๒๐  ส่วนที่เหลือให้นำสมทบเข้ากองทุนเงินรางวัลเพื่อนำไปใช้สำหรับจ่ายรางวัล และภายหลังหักค่าบริหารกองทุน และการประกันความเสี่ยงการจ่ายเงินรางวัลแล้ว  หากกองทุนมีเงินส่วนเกินเหลือเหมาะสมเพียงพอในแต่ละช่วงเวลาให้จัดสรรคืนสู่สัง
             คม  ซึ่งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ตามหลักการของโครงการตั้งแต่งวดที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ เป็นต้นมา และได้ปรับปรุงการจ่ายเงินรางวัลให้มีความเหมาะสมเป็นระยะ ตลอดจนได้นำเงินที่ได้รับจัดสรรคืนสู่สังคม โดยนำไปใช้จ่ายในกิจกรรมเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนคนยากจนตามมติคณะรัฐมนตรี
นอกจากนี้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีการเตรียมการในระยะที่สอง (การจำหน่ายด้วยเครื่องจำหน่ายสลากอิเล็กทรอนิกส์) ของโครงการนี้ไปด้วยแล้ว 
โดยที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและห
             น่วยงานอื่นๆ ได้สอบถามมายังสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเกี่ยวกับข้อกฎหมายในการดำเนินงานการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวว่า เป็นไปตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ หรือไม่ เพียงใด ประกอบกับเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณาดำเนินการต่อไป สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
๑. การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการนั้น เป็นการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งได้อ้างอิงถึงกฎหมายและมติคณะรัฐมนต
             รีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องได้แก่
   - พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗
   - พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
   - กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘
   - มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๒๓
   สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความเห็นและเข้าใจมาโดยตลอดว่า เป็นการดำเนินการตามขอบเขตและวัตถุประสงค์แห่งมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ รวมทั้งได้มีการดำเนินการขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทย และได้รับอนุญาตให้ด
             ำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติการพนันฯ มาโดยตลอด  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเห็นว่า การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัวและ ๒ ตัว ดังกล่าวเป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงขอหารือว่า ความเข้าใจและการดำเนินงานของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ผ่านมาถูกต้องแล้วหรือไม่
๒. หากมีความเห็นว่า ข้อหารือตาม ๑. ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลขอหารือเพิ่มเติมว่า
    ๒.๑ บุคคลที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล พนักงาน เจ้าหน
             ้าที่ และผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้ดำเนินการตามหลักการของโครงการโดยสุจริตและเชื่อว่าถูกต้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทุกประการ จะถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบแล้วหรือไม่
    ๒.๒ การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ดำเนินการมาแล้วในแต่ละงวด โดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันฯ แล้ว เป็นการดำเนินการที่ครบถ้วนเสร็จสิ้นแล้วใช่หรือไม่
    ๒.๓ หากรัฐบาลยังคงนโยบายให้ดำเนินโครงการสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ทั้งในระยะที่หนึ่งและระยะที่สองต่อไป จึงขอคำแนะนำว่า จะต้องดำเนินการแก้ไขปร
             ับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง เพื่อให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ต่อไป

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า  ข้อหารือของกระทรวงการคลังและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นการขอให้วินิจฉัยให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายอย่างเดียวกัน  และเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  จึงอาศัยอำนาจตามข้อ ๑๑  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งตั้งกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยรวมพิจารณาไปพร้อมกันเป็นเรื่องเดียวกัน
             

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมบัญชีกลาง และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้
๑. ในปัจจุบันสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีการดำเนินการออกสลาก ๓ ประเภท ได้แก่ สลากกินแบ่งรัฐบาล สลากพิเศษ (สลากบำรุงการกุศลเดิม) และสลากพิเศษแบ
             บเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยมีความเป็นมาและวิธีการดำเนินการที่แตกต่างกันโดยสรุปดังนี้
    ๑.๑ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นกิจการที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการตามวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕  (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ โดยรายได้จากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนี้ต้องจัดสรรตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ โดยแบ่งเป็น ๓ ส่วนคือ จัดสรรเป็นเงินรางวัลร้อยละหกสิบ จัดสรรเป็นรายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปด และจัดสรรเป็น
             ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและค่าใช้จ่ายในการจำหน่ายสลากไม่เกินกว่าร้อยละสิบสอง  ส่วนดอกผลที่เกิดขึ้นจะนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินและสมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน แล้วแต่กรณี  และหากมีเงินที่ได้รับนอกจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
      การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าวไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการพนันฯ เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๓๖  ให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นการออกสลากที่ได้รับใบอนุญาตและประทับตราจากพนักงานเจ้าหน
             ้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการพนันแล้วและไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าภาษีใดๆ ตามกฎหมาย 
      ส่วนรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ออกในปัจจุบันมีเพียงรูปแบบเดียว คือ เป็นสลากที่มีหมายเลข ๖ หลัก จำหน่ายเป็นชุด การถูกรางวัลใช้หมายเลขประจำสลากในการเสี่ยงโชค  และหมายเลขประจำสลากใบหนึ่งอาจถูกรางวัลได้หลายรางวัล
๑.๒ การออกสลากพิเศษ (สลากบำรุงการกุศลเดิม) เป็นกิจการที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ ในโครงการหารายได้เพื่อสาธารณประโยชน์โดยการออกสลากพิเศษ โดยมีรูปแบบส
             ลากเช่นเดียวกับสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม ๑.๑ และมีเงื่อนไขการจ่ายเงินรางวัล การถูกรางวัล และการเสี่ยงเลขรางวัล สำหรับเลขประจำสลากพิเศษ อิงกับการออกเลขรางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม ๑.๑  แต่เงินรางวัลที่กำหนดไว้ของสลากพิเศษจะแตกต่างจากสลากกินแบ่งรัฐบาลในบางกรณี  โดยเงินรางวัลที่นำมาจ่ายในทุกงวดนั้นจัดสรรจากรายได้จากการจำหน่ายสลากดังกล่าวเป็นจำนวนร้อยละหกสิบ
      ในการออกสลากประเภทนี้ในทุกงวด สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ดำเนินการขออนุญาตตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วยการพนันด้วย
      เหตุที่
             มีการดำเนินการออกสลากพิเศษประเภทนี้ เนื่องมาจากระยะเวลาในการออกสลากบำรุงการกุศลที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ดำเนินการมาแต่เดิมได้สิ้นสุดลงในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๔  กระทรวงการคลังจึงได้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี ดำเนินการโครงการเพื่อการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออกสลากพิเศษ เพื่อนำเงินไปใช้ประโยชน์ในกิจการสาธารณประโยชน์ที่จำเป็นเร่งด่วน หรือกรณีซึ่งไม่สามารถใช้จ่ายเงินจากงบประมาณแผ่นดินได้  โดยให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการออกสลากพิเศษดังกล่าว และให้มีระยะเวลาในก
             ารดำเนินการได้คราวละ ๒ ปี  ซึ่งต่อมาได้มีการขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้ขยายระยะเวลาของโครงการเป็นคราวๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๘   ซึ่งในปัจจุบัน ได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการหารายได้โดยการออกสลากพิเศษนี้อีกเป็นเวลา ๒ ปีจนถึงงวดประจำวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๐
      สำหรับการจัดสรรรายได้จากการออกสลากพิเศษดังกล่าวเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดสรรเงินรายได้ของโครงการเพื่อสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออกสลากพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งให้นำรายได้ของโ
             ครงการที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลส่งให้ฝากไว้ในบัญชีที่เรียกชื่อว่า “โครงการเพื่อการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออกสลากพิเศษ” และกระทรวงการคลังเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแล  และให้จัดสรรรายได้เพื่อจ่ายสำหรับกิจการสาธารณประโยชน์ กรณีจำเป็นอื่นๆ ที่รัฐไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนได้ โดยเสด็จพระราชกุศลตามพระราชอัธยาศัย สมทบเป็นเงินบริจาค และนำส่งเป็นรายได้แผ่นดินเพื่อประโยชน์และความจำเป็นในการบริหารการคลังของประเทศ  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรของรัฐ ตลอดจนหน่วยงานหรือองค์กรที่จัดตั้งขึ้น
             ตามกฎหมาย หรือคณะบุคคลอาจขอรับความช่วยเหลือโดยขอรับการจัดสรรเงินดังกล่าวได้  โดยในการพิจารณาจัดสรรเงินหากไม่เกินกว่า ๕๐ ล้านบาทให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพิจารณาโครงการเพื่อการสาธารณประโยชน์จากรายได้โดยการออกสลากพิเศษ ซึ่งแต่งตั้งตามคำสั่งกระทรวงการคลังที่ ๒๙๙/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๔  แต่หากเกินกว่า ๕๐ ล้านบาทให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลพิจารณาอนุมัติโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
๑.๓ การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว เป็นกิจการที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐ
             บาลดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นการให้ความเห็นชอบหลักการโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่มีวัตถุประสงค์หลักในการดำเนินโครงการคือ เพื่อนำรายได้จากการจำหน่ายสลากจัดสรรคืนสู่สังคมและประชาชนโดยตรงในด้านการศึกษา การแพทย์ ศาสนา สังคม และสาธารณประโยชน์  โดยแบ่งการดำเนินโครงการออกเป็นสองระยะ คือ ระยะที่หนึ่ง การจำหน่ายด้วยระบบพิมพ์สลากใบ และระยะที่สอง การจำหน่ายด้วยเครื่องสลากอิเล็กทรอนิกส์  
      การออกรางวัลสลากประเภทนี้โดยใช้เลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ขอ
             งรางวัลที่หนึ่ง และเลขท้าย ๓ ตัว ของสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดเป็นเลขรางวัล  โดยผู้ซื้อสามารถเลือกซื้อตัวเลขและจำนวนเงินที่ต้องการโดยไม่จำกัด และต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายการพนัน กล่าวคือ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันฯ สำหรับการออกสลากทุกงวด โดยต้องขออนุญาตเป็นรายครั้ง
      เนื่องจากวิธีการถูกเลขรางวัลและการเสี่ยงรางวัลของสลากประเภทนี้ อาจจะทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องจ่ายเงินรางวัลเกินกว่ารายได้ที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากในบางงวด  ดังนั้น เพื่อป้องกันความเ
             สี่ยงในการจ่ายเงินรางวัล จึงได้มีการจัดตั้งกองทุนเงินรางวัลเพื่อจ่ายเงินรางวัลแต่ละงวดของสลากประเภทนี้ต่างหาก โดยโอนเงินรายได้จากการจำหน่ายสลากประเภทนี้หลังหักค่าใช้จ่ายทั้งหมดเข้าไว้เป็นกองทุนเงินรางวัล  และการใช้จ่ายเงินจากกองทุนดังกล่าวจะเป็นไปตามระเบียบสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าด้วยกองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิกโดยระเบียบสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ว่าด้วยกองทุนเงินรางวัลสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว พ.ศ. ๒๕๔๙ และใช้ระเบียบนี้บังคับ
             ในเวลาต่อมา  ตามระเบียบ ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้มีการกำหนดให้จัดสรรเงินออกเป็นหลายส่วน เช่น จ่ายเป็นเงินรางวัลและค่าบริหารจัดการกองทุนเงินรางวัล จ่ายคืนสู่สังคมตามมติคณะรัฐมนตรี และจ่ายสำหรับกิจกรรมเพื่อการรณรงค์สร้างทัศนคติให้ประชาชนและเยาวชนให้เข้าใจโทษและพิษภัยเกี่ยวกับการพนัน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงการคลังและสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีประเด็นข้อหารือที่ต้องพิจารณาให้ความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓
              ตัว และ ๒ ตัว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถกระทำได้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดำเนินการโดยขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันฯ หรืออาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ 
ประเด็นที่สอง  หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การดำเนินการที่ได้กระทำไปแล้วตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกล่าว จะถือว่าเป็นการดำเนินการที่ได้รับอนุญาตและดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติการพนันฯ แล้วใช่หรือไม่
ประเด็นที่สาม  หากมติคณะร
             ัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การดำเนินการที่ได้กระทำไปแล้วตั้งแต่มีมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะมีผลทางกฎหมายในเชิงนิติสัมพันธ์ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับผู้ซื้อสลากหรือไม่ เพียงใด  
ประเด็นที่สี่  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล พนักงาน เจ้าหน้าที่ และผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ซึ่งได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จะถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบหรือไม่  และต้องมีความรับผิดอย่างไรด้วยหรือไม่ เพียงใด  
ประเด็นที่ห้า  หากรัฐบาลมี
             นโยบายให้ออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวต่อไปได้ (รวมทั้งการดำเนินโครงการในระยะที่สองด้วย) และประสงค์จะให้มีการกำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการนำรายได้จากการจำหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดินให้ถูกต้อง ควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไร  
ประเด็นที่หก  หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมายควรจะมีแนวทางการดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาประเด็นข้อหารือที่ต้องพิจารณาให้ความเห็นดังกล่าว ประกอบกับข้อเท็จจริงและเ
             อกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้หรือไม่  และหากไม่สามารถกระทำได้ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถดำเนินการโดยขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันฯ หรืออาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ 
เห็นว่า การดำเนินกิจการใดของนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕ 
              แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติให้จัดตั้งสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และมีวัตถุประสงค์เพื่อออกสลากกินแบ่งรัฐบาล ดำเนินกิจการโรงพิมพ์ และกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น  การดำเนินการใดที่ไม่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ดังกล่าว สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลย่อมไม่มีอำนาจกระทำได้
โดยที่พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มิได้บัญญัตินิยามคำว่า “สลากกินแบ่งรัฐบาล” ไว้  อีกทั้งพระราชบัญญัติกา
             รพนันฯ ก็มิได้บัญญัตินิยามคำว่า “สลากกินแบ่ง” ไว้เช่นกัน กรณีจึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติทั้งปวงแห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เอง ซึ่งได้บัญญัติเป็นสาระสำคัญว่า  สลากกินแบ่งรัฐบาลที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะออกได้นั้นต้องมีลักษณะสำคัญ คือ ต้องเป็นสลากกินแบ่งที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นผู้ออก โดยรูปแบบและวิธีการเสี่ยงโชคและการให้รางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการออกสลากให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒  บัญญัติไว้เท่านั้น กล่าวคือ  ต้องมีการจัดสรรเ
             งินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาเป็นเงินรางวัลตามมาตรา ๒๒ (๑) โดยเงินรางวัลต้องไม่เกินร้อยละหกสิบของเงินรายได้ที่ได้รับจากการจำหน่ายสลาก  และจัดสรรเงินไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบแปดเป็นรายได้แผ่นดินตามมาตรา ๒๒ (๒)  เพราะทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ต้องรับความเสี่ยงในการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละงวดเกินจำนวนดังกล่าว และการที่เงินรางวัลที่ต้องจ่ายจะลดลงตามส่วนของเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย ซึ่งมีผลทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีโอกาสที่จะขาดทุนจากการออกสลากกินแบ่งรั
             ฐบาลได้  ดังนั้น การออกสลากของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่มีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากการจำหน่ายสลากนอกเหนือจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒  หรือที่มีผลให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีโอกาสขาดทุน จึงไม่ใช่การออกสลากกินแบ่งรัฐบาล  
สำหรับรูปแบบและวิธีการเสี่ยงโชคและการให้รางวัลของสลากพิเศษ แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว นั้น มีลักษณะเป็นการเสี่ยงโชคเพื่อให้รางวัลแก่ผู้เล่นโดยอาศัยหมายเลขที่ถูกรางวัลของสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด  ผู้เล่นได้รับเงินรางวัลเป็นประโยชน์ตอบแทน โดยจะได้รับเงินรางวัลเต็มตามจำนวนที่
             กำหนดไว้ในเงื่อนไขการจ่ายเงินรางวัลในทุกกรณี ไม่ว่าจะมีการจำหน่ายสลากเป็นจำนวนเท่าใด  โดยเงินรางวัลจะไม่ลดลงตามส่วนของการจำหน่ายสลาก อันเป็นเหตุให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลผู้ออกสลากต้องรับผิดชอบในการจ่ายเงินรางวัลในแต่ละงวดเอง ซึ่งอาจเกินกว่ารายได้จากการจำหน่ายสลาก  รูปแบบและวิธีการเสี่ยงโชคและการให้รางวัลพิเศษ แบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวเช่นว่านี้ เมื่อพิจารณาประกอบหลักการของสลากกินแบ่งรัฐบาลในลักษณะสำคัญที่ได้กล่าวมาแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า  สลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ที่ออกตามรูปแบบและวิธ
             ีการดังกล่าวไม่อาจถือได้ว่าเป็น “สลากกินแบ่งรัฐบาล” ตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่เป็นสลากกินรวบ  ดังนั้น สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่มีอำนาจออกสลากดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้
ส่วนปัญหาว่าการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัวจะถือว่าเป็นการกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า การกร
             ะทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้องเป็นการกระทำการเกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  ซึ่งได้แก่ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๑) และกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๒) เท่านั้น  ดังนั้น เมื่อสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว มิใช่สลากกินแบ่งรัฐบาลแล้ว ย่อมไม่อาจถือได้ว่า การออกสลากดังกล่าวเป็นการกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเ
             นื่องหรือเป็นประโยชน์แก่การดำเนินกิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) ดังกล่าวแต่อย่างใด อีกทั้งหากตีความว่าการออกสลากดังกล่าวเป็นการกระทำการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ใช่การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและกิจการโรงพิมพ์ตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ด้วยแล้ว ย่อมมีผลทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจกระทำการใดๆ ได้โดยไม่มีขอบเขตจำกัด และอาจจะมีผลกระทบต่อการดำเนินกิจการหลักของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเองด้วย ทั้งนี้ ตามแนวตามความเห็นของคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาซึ่งได้วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วว่า  กรณีรัฐวิสาหกิจที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้ง การกระทำการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของรัฐวิสาหกิจตามบทบัญญัติว่าด้วยวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้น ต้องเป็นการกระทำที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของรัฐวิสาหกิจนั้นเท่านั้น 
นอกจากนี้ กรณีไม่อาจนำความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๗๐/๒๕๔๒  ว่า  การที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจัดพิมพ์ จำหน่าย ออกรางวัล และจ่ายรางวัลส
             ลากบำรุงการกุศลซึ่งเป็นสลากที่หน่วยงานหรือองค์กรอื่นได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนันฯ เป็นกิจการที่เกี่ยวเนื่องและเป็นประโยชน์แก่การดำเนินการของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ มาเทียบเคียงกับการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัวและ ๒ ตัว ได้  เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงที่แตกต่างกันว่า  การออกสลากบำรุงการกุศลดังกล่าวเป็นกรณีที่หน่วยงานหรือองค์กรอื่นเป็นผู้ขออนุญาตออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน และเป็นผู้รับผิดชอบการดำเนินการ  โดยมาทำความตกลงกับสำนัก
             งานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อมอบอำนาจให้ดำเนินการต่าง ๆ แทนเกี่ยวกับจัดพิมพ์ จำหน่าย ออกรางวัล และจ่ายรางวัลสลากบำรุงการกุศล และหน่วยงานหรือองค์กรที่ขออนุญาตเป็นผู้ขอรับเงินรายได้จากการออกสลากเพื่อไปใช้จ่ายตามเจตนารมณ์ของการออกสลากของหน่วยงานหรือองค์กรนั้น 
ดังนั้น การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ตามรูปแบบและวิธีการที่ดำเนินการอยู่ในขณะนี้  ย่อมไม่ถือว่าเป็นการดำเนินการภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่สามารถดำเนินกา
             รโดยอาศัยอำนาจตามมาตราดังกล่าว
สำหรับการที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยการขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า แม้ว่าตามมาตรา ๔   แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ ประกอบกับข้อ ๔ วรรคสอง ค. (๑๓)   แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๐๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๔๘)ฯ บัญญัติให้สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อื่นแก่ผู้เล่นคนใด
             คนหนึ่ง เป็นการพนันประเภทหนึ่งที่เจ้าพนักงานจะออกใบอนุญาตได้เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งอนุมัติแล้วก็ตาม  แต่โดยที่การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ตามรูปแบบและวิธีการที่ดำเนินการในขณะนี้ ไม่ถือว่าเป็นการกระทำการที่อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  การขออนุญาตเพื่อออกสลากดังกล่าวตามพระราชบัญญัติการพนันฯ มิได้เป็นผลให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นนิติบุคคลที่มีกฎหมายจัดตั้งและมีวัตถุประสงค์กำหนดไว้เป็นการเฉพาะกลับมีวัตถุประสงค์แล
             ะอำนาจในการออกสลากดังกล่าวได้แต่อย่างใด 
ส่วนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะสามารถดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว โดยอาศัยอำนาจตามมติคณะรัฐมนตรีได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหารราชการแผ่นดินและมีอำนาจดำเนินการบริหารราชการแผ่นดินตามที่กฎหมายกำหนด และมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นรูปแบบการใช้อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารอย่างหนึ่ง จึงอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายทั้งปวง  ทั้งนี้ ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยวินิจฉั
             ยไว้แล้วว่า มติคณะรัฐมนตรีมิใช่กฎหมาย จึงไม่สามารถแก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือลบล้างกฎหมายได้   
อย่างไรก็ตาม มติของคณะรัฐมนตรีย่อมมีผลใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและผูกพันให้ต้องปฏิบัติตาม  ดังนั้น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว และดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงมีผลผูกพันให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลต้องปฏิบัติตาม 

ประเด็นที่สอง  หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การดำเนิน
             การที่ได้ดำเนินการไปแล้วตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกล่าว จะถือว่าเป็นการดำเนินการที่ได้รับอนุญาตและดำเนินการถูกต้องตามพระราชบัญญัติการพนันฯ แล้วใช่หรือไม่
เห็นว่า  โดยที่กฎหมายว่าด้วยการพนันเป็นกฎหมายของรัฐในการควบคุมการจัดการให้มีการเล่นการพนันของประชาชนโดยวิธีการอนุญาต โดยมิได้มีบทบัญญัติที่เป็นข้อจำกัดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตแต่ประการใด  ดังนั้น แม้ว่าสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะไม่มีอำนาจออกสลากดังกล่าวตามพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ก็ตาม แต่เมื่อสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไ
             ด้ดำเนินการขออนุญาตออกสลากดังกล่าวตามกฎหมาย และได้รับอนุญาตให้มีการเล่นจากเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจแล้ว กรณีย่อมถือว่าการออกสลากที่ได้ดำเนินการไปแล้วเป็นการดำเนินการที่ชอบด้วยพระราชบัญญัติการพนันฯ 

ประเด็นที่สาม  หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การดำเนินการที่ได้กระทำไปแล้วตั้งแต่มีมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จะมีผลทางกฎหมายในเชิงนิติสัมพันธ์ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับผู้ซื้อสลากหรือไม่ เพียงใด  
เห็นว่า แม้ว่าการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ของสำนักงานส
             ลากกินแบ่งรัฐบาล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จะมิใช่กิจการอันอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ซึ่งมีผลทำให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มีอำนาจกระทำได้ก็ตาม  แต่การที่คณะรัฐมนตรีมีมติดังกล่าวให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดำเนินการและให้นำรายได้ที่เกิดจากการออกสลากดังกล่าว ไปดำเนินกิจกรรมตามที่กำหนดไว้ ย่อมถือได้ว่ารัฐบาลได้ให้อำนาจหรือให้สัตยาบันแก่การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ซึ่งมีลักษณะเป็นสลากกิน
             รวบ กรณีย่อมต้องด้วยหลักเกณฑ์ตามความในมาตรา ๘๕๔   แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กำหนดให้มีผลตามกฎหมายผูกพันสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและผู้ซื้อสลากในฐานะคู่สัญญาตามนัยแห่งมาตราดังกล่าว  ดังนั้น การดำเนินการที่ได้กระทำไปแล้วในเชิงนิติสัมพันธ์ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกับผู้ซื้อสลากนับตั้งแต่มีมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว จึงย่อมมีผลทางกฎหมายผูกพันสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลและผู้ซื้อสลากในฐานะคู่สัญญา 

ประเด็นที่สี่  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล พนักงาน เจ้าหน้าที่ แล
             ะผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ซึ่งได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ จะถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบหรือไม่  และต้องมีความรับผิดอย่างไรด้วยหรือไม่ เพียงใด  
เห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบหรือไม่  และต้องมีความรับผิดอย่างไรด้วยหรือไม่ เพียงใด นั้น จำเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเป็นรายกรณี ในชั้นนี้จึงยังไม่อาจวินิจฉัยให้ความเห็นได้

ประเด็นที่ห้า  หากรัฐบาลมีนโยบายให้ออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ต่อไปได้ (รวมทั้งการดำเนินโครงการในระยะท
             ี่สองด้วย) และประสงค์จะให้มีการกำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการนำรายได้จากการจำหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับของแผ่นดินให้ถูกต้อง ควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอย่างไร  
เห็นว่า  หากรัฐบาลมีนโยบายให้ออกสลากดังกล่าวต่อไป สมควรที่จะแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอำนาจในการดำเนินการในเรื่องนี้ได้  ตลอดจนบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายได้จากการจำหน่ายสลากดังกล่าวและการนำรายได้จากการจำหน่ายสลากเข้าสู่ระบบรายรับ
             ของแผ่นดิน พร้อมกับมีระบบควบคุมตรวจสอบและเป็นไปอย่างโปร่งใสด้วย

ประเด็นที่หก  หากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมายควรจะมีแนวทางการดำเนินการอย่างไรเกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  
เห็นว่า โดยที่คณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยภายใต้บังคับแห่งบทบัญญัติของกฎหมาย  เมื่อปรากฏว่ามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๖  ที่เห็นชอบให้สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย ๓ ตัว และ ๒ ตัว ไม่เป็นไปตามบทบัญญั
             ติแห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ  กรณีย่อมสมควรเร่งดำเนินการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามกฎหมายต่อไป


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๙
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