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             0566/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ดำรงตำแหน่ง
ประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย(  
		

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๓๐๖/๓๒๖๙ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า ด้วยกระทรวงพลังงาน โดยกรมเชื้อ
             เพลิงธรรมชาติได้พิจารณาเห็นควรจะเสนอชื่อ นายนภดล มัณฑะจิตร ซึ่งปัจจุบันดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการกำกับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (ฝ่ายไทย) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ว่างอยู่ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นด้านกฎหมายประกอบการพิจารณาของผู้มีอำนาจแต่งตั้งในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งกรร
             มการกำกับกิจการพลังงาน ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระทำได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
๒. กิจการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ในพื้นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลั
             งงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระ
             ทำได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๓  และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการกำกับกิจการพลังงานแล้ว เห็นว่าคงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๖  (๒) และ (๓) เท่านั้น ว่าองค์กรร่วมฯ เป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์การที่ดำเนินธุรกิจหรือดำเนินการในกิจการพลังงานหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า องค์กรร่วมฯ เป็นนิติบุคคลที่รัฐบาลไท
             ยและมาเลเซียได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อถือสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสองประเทศในการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม และมีอำนาจหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่พัฒนาร่วม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ และหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ   องค์กรร่วมฯ จึงไม่มีลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๖ (๒) เพราะ “หน่วยงานของรัฐ” ต้องเป็นหน่วยงานในภาครัฐที่มีลักษณะอย่างเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชก
             ารส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่รัฐบาลไทยตั้งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากบทนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๖  มาตรา ๗  มาตรา ๘  และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ  จะเห็นได้ว่า การที่องค์กรร่วมฯ เข้าถือสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสองประเทศนั้น องค์กรร่วมฯ อาจใช้สิทธิเองหรือให้สิทธิแก่เอกชนในกา
             รเข้าสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วมก็ได้ ซึ่งในปัจจุบันองค์กรร่วมฯ ได้เข้าทำสัญญาให้เอกชนเข้าดำเนินการสำรวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม  ดังนั้น การดำเนินการขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซียจึงไม่มีลักษณะที่เป็นองค์การที่ดำเนินธุรกิจหรือดำเนินการในกิจการพลังงานตามมาตรา ๑๖  (๓)
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้เป็นประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมฯ สามารถกระทำได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๖ (๒) และ (๓
             ) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง กิจการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ในพื้นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ 
คำว่า “ปิโตรเลียม” ตามบทนิยามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายความถึงก๊าซธรรมชาติด้วย  ดังนั้น ในการสำรวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นก๊าซธรรมชาติ หากมีการขนส่
             งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ การเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ การจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ หรือการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจำหน่ายก๊าซธรรมชาติ ที่ไม่ใช่ในภาคขนส่ง ย่อมอยู่ในความหมายของกิจการก๊าซธรรมชาติอันเป็น “กิจการพลังงาน” ตามบทนิยามในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย  แต่กิจการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ เนื่องด้วยมาตรา ๓  (๒) บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณีกิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร
             ร่วมไทย-มาเลเซีย เฉพาะในพื้นที่พัฒนาร่วม ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ที่บัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งนายนภดล มัณฑะจิตร ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียในกรณีนี้ ย่อมสามารถกระทำได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพล
             ังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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