
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๒  
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง กำรแต่งตั้งกรรมกำรก ำกบักิจกำรพลงังำนใหด้ ำรงต ำแหน่ง 

ประธำนร่วมหรือสมำชิกอื่นฝ่ำยไทยในองคก์รร่วมไทย-มำเลเซีย    
   

 
กรมเช้ือเพลิงธรรมชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๓๐๖/๓๒๖๙ ลงวันที่ ๕ 

สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า ด้วยกระทรวงพลังงาน โดยกรม
เชื้ อเพลิงธรรมชาติได้พิจารณาเห็นควรจะเสนอชื่อ นายนภดล มัณฑะจิตร ซึ่งปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งเป็นกรรมการก ากบักจิการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ อขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานแต่งตั้ งให้ด ารง
ต าแหน่งประธานร่วม (ฝ่ายไทย) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ ว่างอยู่ จึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่ อให้
ความเหน็ด้านกฎหมายประกอบการพิจารณาของผู้มีอ านาจแต่งตั้งในประเดน็ ดังต่อไปนี้  

๑. การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ให้ด ารงต าแหน่ง
ประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระท า
ได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ 

๒. กิจการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมขององค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย ในพื้นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ถอืเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หรือไม่ 

 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้ อเพลิง

ธรรมชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมเชื้ อเพลิงธรรมชาติ) 
และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ให้
ด ารงต าแหน่งประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 
๒๕๓๓ สามารถกระท าได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการ

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๔๐ ลงวันที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๓๑ และมาตรา ๑๖๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ

 
๑ มาตรา ๑๓  กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสญัชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต ่ากว่าสี่สบิปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภา

ท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

(๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(๖) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

(๗) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 

(๘) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๙) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 

(๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายัง
ไม่ถึงห้าปีในวันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอนัได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๑๑) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเพราะร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สนิเพิ่มขึ้นผิดปกติ 

(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
หน่วยงานของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ 

(๑๓) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ ง ผู้ ตรวจการแผ่นดิน 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ หรือสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

(๑๔) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่ง 
๒ มาตรา ๑๖  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ แล้ว กรรมการต้อง 

(๑) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 

(๒) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถ่ิน หรือไม่
เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงาน และคู่สมรส
ของบุคคลดังกล่าวต้องไม่เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการใน
กจิการพลังงาน 

(๓) ไม่ด ารงต าแหน่งใด ๆ หรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ ถือหุ้นในบริษัท หรือ
องค์การที่ด าเนินธุรกิจหรือด าเนินการในกิจการพลังงาน และให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ
ของกรรมการนั้นด้วย 

(๔) ไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอื่นใดที่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมกบัการปฏบัิติหน้าที่ในต าแหน่งกรรมการ 

ในการเสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕ (๒) ให้น าลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งเสนอไปในคราวเดียวกัน เม่ือคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติบุคคลซึ่งเป็นบุคคลตาม (๑) (๒) 
(๓) หรือ (๔) นายกรัฐมนตรีจะน าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งได้ต่อเม่ือผู้นั้นได้ลาออกจากการเป็น
บุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อถือได้ว่าตนได้เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ



 ๓ 

ต้องห้ามของกรรมการก ากับกิจการพลังงานแล้ว เห็นว่าคงมีประเด็นที่ ต้องพิจารณาตามมาตรา 
๑๖๓ (๒) และ (๓) เท่านั้น ว่าองค์กรร่วมฯ เป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์การที่ด าเนินธุรกจิหรือ
ด าเนินการในกิจการพลังงานหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า องค์กรร่วมฯ 
เป็นนิติบุคคลที่รัฐบาลไทยและมาเลเซียได้ร่วมกนัจัดตั้งขึ้นเพื่อถือสทิธแิทนรัฐบาลทั้งสองประเทศ
ในการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงปิโตรเลียมในพื้ นที่
พัฒนาร่วม และมีอ านาจหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่พัฒนาร่วม  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖๔ 
และมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ และหมายเหตุท้าย
พระราชบัญญัติ๖  องค์กรร่วมฯ จึงไม่มีลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๖ (๒) เพราะ 
“หน่วยงานของรัฐ” ต้องเป็นหน่วยงานในภาครัฐที่มีลักษณะอย่างเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่รัฐบาลไทยตั้งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จาก
บทนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๗ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐๘ และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐๙   

 

ตาม (๔) แล้ว ซึ่งต้องกระท าภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ แต่ถ้าผู้นั้นมิได้ลาออกหรือ
เลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพภายในเวลาที่ก าหนดให้ถือว่าผู้นั้นไม่เคยได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ และให้
ด าเนินการคัดเลือกกรรมการแทนบุคคลดังกล่าว 

๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์กรข้ึนองค์กรหนึ่ง เรียกว่า “องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย” 
ให้องค์กรร่วมเป็นนิติบุคคล และมีภมิูล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรไทยและมาเลเซีย 

ภายใต้บังคับและเพื่อวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้องค์กรร่วมมีอ านาจท าสัญญา 
ได้มา ซื้อ รับเอา ถือเอาประโยชน์ซึ่งสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์ทุกรูปแบบ ยกเว้นการถือกรรมสทิธิ์ใน
ที่ดิน และมีอ านาจโอนสิทธิ มอบ คืน ก่อให้เกิดภาระติดพัน จ านอง มอบช่วง โอน หรือจ าหน่ายโดยวิธีอื่นใด 
หรือจัดการเกี่ยวกับสังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ หรือผลประโยชน์ใด ๆ ในทรัพย์สินดังกล่าว ซึ่ง
เป็นขององค์กรร่วม  ทั้งนี้  ตามข้อก าหนดที่องค์กรร่วมจะเหน็สมควร 

๕ มาตรา ๘  โดยผลแห่งพระราชบัญญัตินี้  องค์กรร่วมได้รับมอบอ านาจและเข้าถือเอาซึ่งสทิธิ
แต่ผู้เดียว อ านาจ ความเป็นอิสระ และเอกสิทธิ์ในการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม 

๖ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ เนื่องจากได้มีการลงนามในบันทึก
ความเข้าใจระหว่างราชอาณาจักรไทยและมาเลเซียเกี่ยวกับการจัดตั้งองค์กรร่วมเพื่ อแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพื้ นดินใต้ทะเลในบริเวณที่ก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้งสองในอ่าวไทย เม่ือวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และต่อมาได้มีการลงนามในความตกลงว่าด้วยธรรมนูญและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวเนื่อง
กบัการจัดตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งมาเลเซีย เม่ือวันที่ 
๓๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ตามความตกลงดังกล่าวมีข้อก าหนดด้วยว่า ทั้งสองประเทศจะต้องออกกฎหมาย
อนุวัตรการก่อตั้งองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย โดยมีสาระส าคัญเหมือนกนั และประกาศใช้บังคับพร้อมกนัด้วย  จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๔ 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณามาตรา ๖๑๐ มาตรา ๗๑๑ มาตรา ๘๑๒ และมาตรา ๑๗๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ  จะเห็นได้ว่า การที่องค์กรร่วมฯ เข้าถือสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสอง

 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

๘ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วน
ท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาลเฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กร
ควบคุมการประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอสิระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๔, ข้างต้น  
๑๑ มาตรา ๗  ให้องค์กรร่วมมีอ านาจและปฏิบัติหน้าที่ตามที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงาน

ตามหน้าที่ของตน และส าหรับการใช้สทิธแิละเอกสทิธิ์ของตนภายใต้และเท่าที่ไม่ขัดต่อพระราชบัญญัตินี้  
๑๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๕, ข้างต้น  
๑๓ มาตรา ๑๗  ไม่ว่าจะมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติเป็นลายลักษณ์อกัษรไว้อย่างไรกต็าม ห้ามมิ

ให้ผู้ใดนอกจากองค์กรร่วมประกอบธุรกิจการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใด  ๆ รวมทั้ง
ปิโตรเลียมในพื้ นที่พัฒนาร่วม เว้นแต่จะได้มีการท าสัญญาระหว่างองค์กรร่วมกับผู้นั้นเพื่อส ารวจและแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว 

สญัญาตามวรรคหนึ่งจะต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐบาลทั้งสองก่อน 

ภายใต้บังคับของวรรคสี่ ในกรณีที่สัญญาตามวรรคหนึ่งเป็นสัญญาเพื่ อส ารวจและ
แสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียม สัญญานั้นจะต้องเป็นสัญญาแบ่งปันผลผลิตและนอกจากเรื่องอื่น  ๆ ต้องมี
ข้อก าหนดและเงื่อนไข ดังต่อไปนี้ ด้วย 

(๑) เพื่อวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๑๐ ผู้ ได้รับสัญญาต้องช าระค่าภาคหลวงเป็นจ านวน
ร้อยละสบิของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมให้แก่องค์กรร่วมตามวิธกีารและเวลาที่จะก าหนดในสญัญา 

(๒) ให้ผู้ ได้รับสัญญาใช้อัตราร้อยละห้าสิบของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมเพื่ อ
วัตถุประสงค์ในการหักค่าใช้จ่ายส าหรับการประกอบกจิการปิโตรเลียม 

(๓) ให้ถือว่าส่วนที่เหลือของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมหลังจากการหักเพื่อวัตถุประสงค์
ตาม (๑) และ (๒) แล้ว เป็นปิโตรเลียมส่วนที่เป็นก าไร และให้แบ่งให้แก่องค์กรร่วมและผู้ได้รับสญัญาเท่า ๆ 
กนั 

(๔) สัญญาจะมีอายุไม่เกินสามสิบห้าปี แต่ต้องไม่เกินอายุของการใช้บังคับของความตก
ลง 



 ๕ 

ประเทศนั้น องค์กรร่วมฯ อาจใช้สิทธิเองหรือให้สิทธิแก่เอกชนในการเข้าส ารวจและแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วมกไ็ด้ ซึ่งในปัจจุบันองค์กร
ร่วมฯ ได้เข้าท าสัญญาให้เอกชนเข้าด าเนินการส ารวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในพื้ นที่
พัฒนาร่วม  ดังนั้น การด าเนินการขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซียจึงไม่มีลักษณะที่เป็นองค์การที่
ด าเนินธุรกจิหรือด าเนินการในกจิการพลังงานตามมาตรา ๑๖๑๔ (๓) 

จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การแต่งตั้งกรรมการก ากับกิจการพลังงานให้เป็น
ประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมฯ สามารถกระท าได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ประเด็นที่สอง กิจการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมของ

องค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ในพื้ นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือเป็นการประกอบกจิการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกจิการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่  

ค าว่า “ปิโตรเลียม” ตามบทนิยามมาตรา ๔๑๕ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วม
ไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายความถึงก๊าซธรรมชาติด้วย  ดังนั้น ในการส ารวจและแสวง

 

(๕) ให้บรรดาค่าใช้จ่ายทั้งปวงในการประกอบกจิการปิโตรเลียมตกเป็นภาระของผู้ได้รับ
สญัญาและภายใต้บังคับของ (๒) ให้หักจากผลผลิตได้ 

(๖) จ านวนเงินขั้นต ่าที่ผู้ ได้รับสัญญาต้องใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมตามสญัญาในฐานะข้อผูกพันขั้นต ่า ตามที่ตกลงกนัระหว่างองค์กรร่วมและผู้ได้รับสญัญา 

(๗) ผู้ได้รับสญัญาต้องช าระเงินบ ารุงการวิจัยให้แก่องค์กรร่วมในอตัราร้อยละศูนย์จุดห้า
ของจ านวนรวมแห่งส่วนของผลผลิตรวมที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ในการหักค่าใช้จ่ายตาม (๒) และส่วนแบ่งของ
ปิโตรเลียมส่วนที่เป็นก าไรของผู้ได้รับสัญญาตาม (๓) ตามวิธีการและเวลาที่จะได้ก าหนดโดยองค์กรร่วม แต่
ทั้งนี้  การช าระเงินดังกล่าวจะหักจากผลผลิตมิได้ และ 

(๘) ข้อพิพาทหรือข้อขัดแย้งใดๆ ซึ่งเกดิจากหรือเกี่ยวเนื่องกบัสญัญาซึ่งไม่สามารถตกลง
กันได้โดยฉันท์มิตร ให้เสนอต่ออนุญาโตตุลาการ ซึ่งมีองค์คณะที่ประกอบด้วยอนุญาโตตุลาการ ๓ คน เพื่อชี้
ขาด โดยคู่กรณีเป็นผู้ตั้งฝ่ายละหนึ่งคน และให้คู่กรณีร่วมกันตั้งคนที่สาม หากคู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้ในการ
เลือกอนุญาโตตุลาการคนที่สามภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ให้เสนอเรื่องไปยังคณะกรรมาธิการกฎหมาย
การค้าระหว่างประเทศของสหประชาชาติ (UNCITRAL) เพื่อตั้งอนุญาโตตุลาการคนที่สาม กระบวนพิจารณา
ของอนุญาโตตุลาการให้เป็นไปตามกฎของคณะกรรมาธิการดังกล่าว สถานที่พิจารณาของอนุญาโตตุลาการให้
อยู่ที่กรุงเทพมหานครหรือกรุงกวัลาลัมเปอร์ หรือสถานที่อื่นใดตามแต่คู่กรณีจะตกลงกนั 

ให้องค์กรร่วมเปลี่ยนแปลงอตัราตาม (๒) (๓) และ (๗) ของวรรคสามส าหรับสญัญาใด 
ๆ ได้โดยความเหน็ชอบของรัฐบาลทั้งสอง ทั้งนี้  การเปลี่ยนแปลงใดๆ ดังกล่าวในสญัญาที่ยังมีผลใช้บังคับอยู่จะ
กระท ามิได้ เว้นแต่ผู้ได้รับสญัญาจะตกลงยินยอมด้วย 

เพื่อวัตถุประสงค์แห่งมาตรานี้  “ผลผลิตรวม” เม่ือเกี่ยวกบักา๊ซให้หมายถึงรายได้ทั้งหมด
จากการขายกา๊ซ  

๑๔ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๒, ข้างต้น  
๑๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ข้อความจะแสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่น 



 ๖ 

ประโยชน์จากปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นก๊าซธรรมชาติ หากมีการขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่าน
ระบบส่งกา๊ซธรรมชาติ การเกบ็รักษาและแปรสภาพกา๊ซธรรมชาติจากของเหลวเป็นกา๊ซ การจัดหา
และค้าส่งกา๊ซธรรมชาติ หรือการค้าปลีกกา๊ซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาติ ที่ไม่ใช่ใน
ภาคขนส่ง ย่อมอยู่ในความหมายของกิจการก๊าซธรรมชาติอันเป็น “กิจการพลังงาน” ตามบท
นิยามในมาตรา ๕๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย  แต่
กิจการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  เนื่ องด้วยมาตรา ๓๑๗ (๒) บัญญัติว่า 
พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่กรณีกิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วมไทย-
มาเลเซีย เฉพาะในพื้นที่พัฒนาร่วม ซึ่งสอดคล้องกบัมาตรา ๓๑๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ 

 

ฯลฯ   ฯลฯ 
“ทรัพยากรธรรมชาติ” หมายความว่า ทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ ที่ไม่มีชีวิต รวมทั้งแร่ 

น า้มันแร่ดิบ และโลหะใด ๆ 

“ปิโตรเลียม” หมายความว่า น ้ามันแร่ดิบใด ๆ หรือไฮโดรคาร์บอนอื่นใด และก๊าซ
ธรรมชาติซึ่งอยู่ในสภาพอันเป็นธรรมชาติและกา๊ซธรรมชาติเหลวที่ปากหลุม รวมทั้งหินบิทูเมนและทรัพยากร
อื่นที่สะสมอยู่เป็นชั้น ๆ ซึ่งสามารถจะสกดัน า้มันออกมาได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๖ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

“กิจการพลังงาน” หมายความว่า กิจการไฟฟ้า กิจการก๊าซธรรมชาติ หรือกิจการระบบ
โครงข่ายพลังงาน 

“กจิการไฟฟ้า” หมายความว่า การผลิต การจัดให้ได้มา การจัดส่ง การจ าหน่ายไฟฟ้าหรือ
การควบคุมระบบไฟฟ้า 

“กิจการก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า การขนส่งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซ
ธรรมชาติ การเกบ็รักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นกา๊ซ การจัดหาและค้าส่งกา๊ซธรรมชาติ 
หรือการค้าปลีกกา๊ซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายกา๊ซธรรมชาติ แต่ไม่รวมถึงการประกอบกิจการกา๊ซธรรมชาติ
ในภาคขนส่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗ มาตรา ๓  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้  
(๑) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงส ารวจหรือ

ระหว่างแปลงส ารวจที่เกี่ยวเนื่องกนั 
(๒) กจิการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรร่วมไทย–มาเลเซีย และกฎหมายว่าด้วย

องค์กรร่วมอื่นที่มีลักษณะเดียวกนัเฉพาะในพื้นที่พัฒนาร่วม หรือพื้นที่ที่มีความหมายอย่างเดียวกนั 

(๓) มาตรฐานความปลอดภัยของการขนส่งและการเก็บรักษาน ้ามันเชื้ อเพลิงตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน า้มันเชื้อเพลิง 

(๔) การขออนุญาตเป็นผู้ ค้าน ้ามันเชื้ อเพลิง การแจ้งปริมาณการค้า การส ารอง และ
คุณภาพน า้มันเชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการค้าน า้มันเชื้อเพลิง 

๑๘ มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่ บัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 



 ๗ 

ที่บัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัติ
นี้  หรือซึ่งขัดหรือแย้งกบับทแห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งนาย
นภดล มัณฑะจิตร ให้ด ารงต าแหน่งประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-
มาเลเซียในกรณีนี้  ย่อมสามารถกระท าได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกจิการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  

 
(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๒ 
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             0566/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้ดำรงตำแหน่ง
ประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย(  
		

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๓๐๖/๓๒๖๙ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปได้ว่า ด้วยกระทรวงพลังงาน โดยกรมเชื้อ
             เพลิงธรรมชาติได้พิจารณาเห็นควรจะเสนอชื่อ นายนภดล มัณฑะจิตร ซึ่งปัจจุบันดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการกำกับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (ฝ่ายไทย) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ว่างอยู่ จึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นด้านกฎหมายประกอบการพิจารณาของผู้มีอำนาจแต่งตั้งในประเด็น ดังต่อไปนี้
๑. การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งกรร
             มการกำกับกิจการพลังงาน ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระทำได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่
๒. กิจการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ในพื้นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลั
             งงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วม (หรือสมาชิก) ในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย (ฝ่ายไทย) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ สามารถกระ
             ทำได้โดยไม่มีคุณสมบัติขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๓  และมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการกำกับกิจการพลังงานแล้ว เห็นว่าคงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๖  (๒) และ (๓) เท่านั้น ว่าองค์กรร่วมฯ เป็นหน่วยงานของรัฐหรือองค์การที่ดำเนินธุรกิจหรือดำเนินการในกิจการพลังงานหรือไม่  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า องค์กรร่วมฯ เป็นนิติบุคคลที่รัฐบาลไท
             ยและมาเลเซียได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพื่อถือสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสองประเทศในการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม และมีอำนาจหน้าที่ดูแลผลประโยชน์ร่วมกันในพื้นที่พัฒนาร่วม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖  และมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ และหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ   องค์กรร่วมฯ จึงไม่มีลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๖ (๒) เพราะ “หน่วยงานของรัฐ” ต้องเป็นหน่วยงานในภาครัฐที่มีลักษณะอย่างเดียวกับกระทรวง ทบวง กรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชก
             ารส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอื่นที่รัฐบาลไทยตั้งขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากบทนิยามคำว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในกฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  และพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐   
นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๖  มาตรา ๗  มาตรา ๘  และมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ  จะเห็นได้ว่า การที่องค์กรร่วมฯ เข้าถือสิทธิแทนรัฐบาลทั้งสองประเทศนั้น องค์กรร่วมฯ อาจใช้สิทธิเองหรือให้สิทธิแก่เอกชนในกา
             รเข้าสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วมก็ได้ ซึ่งในปัจจุบันองค์กรร่วมฯ ได้เข้าทำสัญญาให้เอกชนเข้าดำเนินการสำรวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในพื้นที่พัฒนาร่วม  ดังนั้น การดำเนินการขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซียจึงไม่มีลักษณะที่เป็นองค์การที่ดำเนินธุรกิจหรือดำเนินการในกิจการพลังงานตามมาตรา ๑๖  (๓)
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น การแต่งตั้งกรรมการกำกับกิจการพลังงานให้เป็นประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมฯ สามารถกระทำได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา ๑๖ (๒) และ (๓
             ) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐

ประเด็นที่สอง กิจการสำรวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมขององค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ในพื้นที่พัฒนาร่วมฯ ตามพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ ถือเป็นการประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม่ 
คำว่า “ปิโตรเลียม” ตามบทนิยามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ หมายความถึงก๊าซธรรมชาติด้วย  ดังนั้น ในการสำรวจและแสวงประโยชน์จากปิโตรเลียมในส่วนที่เป็นก๊าซธรรมชาติ หากมีการขนส่
             งก๊าซธรรมชาติทางท่อผ่านระบบส่งก๊าซธรรมชาติ การเก็บรักษาและแปรสภาพก๊าซธรรมชาติจากของเหลวเป็นก๊าซ การจัดหาและค้าส่งก๊าซธรรมชาติ หรือการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจำหน่ายก๊าซธรรมชาติ ที่ไม่ใช่ในภาคขนส่ง ย่อมอยู่ในความหมายของกิจการก๊าซธรรมชาติอันเป็น “กิจการพลังงาน” ตามบทนิยามในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย  แต่กิจการดังกล่าวไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ เนื่องด้วยมาตรา ๓  (๒) บัญญัติว่า พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณีกิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยองค์กร
             ร่วมไทย-มาเลเซีย เฉพาะในพื้นที่พัฒนาร่วม ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติองค์กรร่วมฯ ที่บัญญัติว่า บรรดาบทกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับอื่นใดในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งนายนภดล มัณฑะจิตร ให้ดำรงตำแหน่งประธานร่วมหรือสมาชิกอื่นฝ่ายไทยในองค์กรร่วมไทย-มาเลเซียในกรณีนี้ ย่อมสามารถกระทำได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพล
             ังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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