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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0566/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์การฟอกหนังขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน

เรื่องเสร็จที่  ๕๖๖/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  องค์การฟอกหนังขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุความ
ในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
			

องค์การฟอกหนัง (อ.ฟ.น.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กห ๕๖๐๐/๕๘๘ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเรื่องอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน  สรุปความได้ว่า
(๑) ตาม
             ที่ อ.ฟ.น. ได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๖๐๐/๙๑๕ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ขอหารือเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของ อ.ฟ.น. และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนขององค์การฟอกหนัง แก่ อ.ฟ.น. (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๔๘)( ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/๖๖ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ สรุปความได้ว่า ผู้ม
             ีอำนาจตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีของ อ.ฟ.น. ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และอายุความ จะเริ่มนับตั้งแต่หน่วยงานของรัฐรู้การละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งอาจรู้ได้จากข้อเท็จจริงหรือจากรายงานของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น เมื่อ อ.ฟ.น. ทราบผลการให้ความเห็นดังกล่าว จึงส่งเรื่องให้กับศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร(ศอพท.)เพื่อพิจารณานำเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดท
             างละเมิด  ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/๔๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
(๒) ในการดำเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้มีการถ่ายสำเนาสำนวนการสอบสวนที่คณะกรรมการฯชุดก่อนๆดำเนินการเพื่อประกอบการพิจารณา ปรากฏว่าในสำนวนการสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคำสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๔ ซึ่งคณะกรรมการฯได้สรุปผลการสอบสวนต่อผู้อำนวยการ ศอพท. และผู้อำนวยการ ศอพท. ได้รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จ
             จริงถึงประธานกรรมการ อ.ฟ.น. ตามหนังสือ ศอพท. ที่ กห ๐๒๑๔/๑๑๔ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๔ ได้ปรากฏความในข้อ ๓.๑ ตอนท้ายว่า “การตกลงด้วยวาจาของ ผอ. อ.ฟ.น. กับผู้ประกอบการ นอกจากจะเป็นการกระทำที่มิได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ อ.ฟ.น. แล้ว ยังขัดกับหลักเกณฑ์โดยปกติวิสัยในการทำสัญญาของทางราชการ ตลอดจนวิธีทางธุรกิจ ผอ. อ.ฟ.น. ได้ใช้กลยุทธ์สร้างรูปแบบทางบัญชีขึ้นมาใหม่ มีการปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อคณะกรรมการ อ.ฟ.น. โดยใช้อุบายชักจูงให้คณะกรรมการ อ.ฟ.น. เกิดความเชื่อถือในสิ่งที่ตนได้กระทำหรือจะกระทำต่อไปว
             ่าจะเกิดผลกำไรกับ อ.ฟ.น. สถานเดียว พฤติกรรมที่แสดงให้เห็นนี้จึงเป็นการบริหารงานที่ไม่โปร่งใส และก่อให้เกิด   ความเสียหายแก่ อ.ฟ.น.”
(๓) ต่อมาคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้พิจารณารายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริงดังกล่าว ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ และมีมติให้ถอดถอนนายสุวัฒน์ เรียวโชติสกุล(ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น)  ออกจากตำแหน่ง ซึ่ง ศอพท. ได้มีคำสั่ง ศอพท. ที่ ๒/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ให้นายสุวัฒน์ฯยุติการปฏิบัติหน้าที่  และประธานคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้ออกคำสั่ง ที่ ๓๒/๒๕๔๔
              ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔ ถอดถอนนายสุวัฒน์ฯออกจากตำแหน่งผู้อำนวยการ อ.ฟ.น.  ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ครั้งที่ ๒/๒๕๔๔ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ ได้มีการกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า อ.ฟ.น. ควรได้รับค่าเสียหายกลับคืนมาจากการที่นายสุวัฒน์ฯได้บริหารกิจการ อ.ฟ.น. เกิดความเสียหาย และมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีต้นฉบับสัญญาเสื้อเกราะอ่อนป้องกันกระสุนสูญหายตามคำสั่ง อ.ฟ.น. ที่ ๘๖/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
เนื่องจากมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อความถูกต้องในข้อกฎหมายและจะปฏิบัติไ
             ด้โดยถูกต้อง ในการออกคำสั่งตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สินของนายสุวัฒน์ฯขายทอดตลาด อ.ฟ.น. จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า
๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามคำสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๔ ซึ่ง ศอพท. ถือเป็นหน่วยงานควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ฟ.น. ตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๔๔๐/๓๔ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๔ และมีการรับทราบแ
             ละพิจารณารายงานการสอบสวนฯ ในที่ประชุมคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ ซึ่งแม้ อ.ฟ.น. มิได้รับทราบ แต่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้รับทราบและพิจารณา จะถือว่ารู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วหรือไม่ และกรณีนี้ถือเป็นการเริ่มนับอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 
อนึ่ง ข้อเท็จจริงในผลการสอบสวนตามข้อ ๑ นั้น เจ้าหน้าที่ อ.ฟ.น. ในระดับบริหารในขณะนั้นไม่เคยรับรู้และไม่เคยรับทราบมาก่อนและเป
             ็นการดำเนินการโดยคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ร่วมกับ ศอพท. และ อ.ฟ.น. ไม่เคยได้รับทราบถึงรายงานและสำนวนการสอบสวนดังกล่าวเลย
๒. โดยที่ตามข้อ ๑ อันเป็นข้อเท็จจริงที่เพิ่งได้รับทราบใหม่นั้น ถือว่าอายุความเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด และขาดอายุความแล้วหรือไม่ เมื่อใด
๓. กรณีที่เกิดขึ้นตามข้อ ๒ นั้น ถือเป็นข้อเท็จจริงใหม่ที่อาจทำให้ผลการวินิจฉัยจากบันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๔๘ ในประเด็นการเริ่มนับอายุความ ซึ่งอาจจะนับแต่วันที่ ๙ หรือ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๖ ยังผลให้ อ.ฟ.น. อาจต้องรีบดำเนินการใช้ส
             ิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในสองปีนับแต่ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ทราบข้อเท็จจริงนั้น เปลี่ยนแปลงไปเพียงใด หรือไม่ 
๔. หากในกรณีดังกล่าวขาดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแล้ว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/๔๘ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ ซึ่งขณะนี้ได้มีการขอขยายระยะเวลาในการสอบสวนไปถึงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๘ หรือหากเสร็จสิ้นการสอบข้อเท็จจริงและอยู่ระหว่างการดำเนินการต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำต้องออกคำสั่งทาง
             ปกครองเพื่อยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือดำเนินการตามวิธีการที่สำนักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ อส(สฝป.๓)๐๐๑๔/๐๗๖ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เรื่องตอบข้อหารือ แจ้งมาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การฟอกหนัง โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม(ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารและกรมพระธรรมนูญ)และผู้แทนองค์การฟอกหนัง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การที่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้รับทราบและพิจารณาผลการสอบสวนของคณะกร
             รมการสอบหาข้อเท็จจริงในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ ว่า  นายสุวัฒน์ฯ (ผู้อำนวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) มีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการบริหารที่ไม่โปร่งใสและอาจนำมาซึ่งความเสียหายแก่ อ.ฟ.น. จะทำให้อายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เริ่มต้นนับหรือไม่ และจะขาดอายุความเมื่อใด
ประเด็นที่สอง  หากขาดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแล้ว คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคำสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/
             ๔๘ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า การที่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้ทราบผลการสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามคำสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๔๔ ไม่อาจถือได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน เนื่องจาก  อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทำละ
             เมิด ตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป็นเรื่องอายุความในการฟ้องคดีการนับอายุความจึงต้องเริ่มต้นนับตั้งแต่วันที่ผู้มีอำนาจฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๔/๒๕๔๗  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ตามมาตรา ๑๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ. ๒๔๙๘ มีเพียงวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ อ.ฟ.น.
              แต่ไม่มีอำนาจในการฟ้องคดีแทน อ.ฟ.น. ดังนั้น อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจึงยังคงเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๔/๒๕๔๘  
ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้การสอบข้อเท็จจริงเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจะเกินอายุความตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก็ต้องดำเนินการสอบข้อเท็จจริงต่อไปให้แล้วเสร็จ แล้วดำเนินการต่อไปตามระเบียบสำนั
             กนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๔๒  และเรื่องเสร็จที่ ๔๙๐/๒๕๔๓  


(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๔๘
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