(5329LF59N Eob/LEed

UUNNEIUNNUAUZNITNNIINGEY N
(594 aqﬁmswanwﬁ'ﬂwaﬂﬁmﬁmauLﬁmﬁ'umqmw

TunmslgansGansasemaulnanauny

7 Y Y | v = = v A
asAn1svannia (a.W.u.) lafinide dmunga 1 nv evoo/ece aviui ue
NIy wede NAUNNUANZNIINNINGBHINM 2am3aiasarganulumslgdndGansas
mdulnamauny ssUanulah

]
=

(o) aufi 0.W.u. 1§inieda 7 v @voo/weoe 89Ul ob WyAINIY
wedo 1avnIaiEasmaudininmznssumsdaudaifrasianuiuiamesiiouazaganuly
msldansisaniasaduluumaunuass a.W.u. wazdiinnuamznssumsngeimladeiuiin
STnNUAMENIINAINGETN G MIudininaznsIuMIFaUTafiaaisanuiuiions

asliouazarganulumsldandiBeniasmdulnunaunuzesasdmenanni un a.W.u.

(F0ua3ail oee/oece) dwfanniisda 7l us owoe/ob AUl b NUMWUS weea @51
anuléh gisnnadsaaznssumssaudafiansienuiuiiameazdonsdioas a.W.u. ldun
Ssuueihmanssnannaluy wesagama azduiududmbenueasdsimsasiiiowas i
dwihitgasfisdasldardulvumauny #enaildaniaiaaseinieninssanuas
AmznssuMIaudainaieenuiuiomsasdiatiu Wa a.vl.u. nnunamsTianuiiv
fanan JsdeFaslidugudnmsgaavnssuilasfulszmauaswasnunms(aonn. e
AnsamhiEeudsuueihmanssnana lnuuinianznssumasaudamianieanuiuio
maazidin HldInsudimianznssumsmumdnsmrenalue (ams) 1 coe/ca o
Sufl mo finaw weee (od udninarnssuMsaudafiaasianuiufiomsasia

() TumsaiuNMSFBUTALIATIANNS VRN INLLIA Le N5 drun
zﬁmumiaaumuﬁﬂmsﬂisumsﬂqﬂﬁau adndiumsiiiadsznaumsfiansan Usngilu
duumssaumumdaiiaaianudds aawn. (@wz) i o/wedd asiuil o unnau
wede Rauznssumldagiuamsaaumudag§r1unems Aown. ezl danm.
léssnuwanmssauaudaifiasiedalszsiunssuns a.W.u. auviieda dawn. il nv

0WeE/0ec NIUN be ¥NTIAN bece launnganuluds m.e AauUMeN “nsAnadtms

vy o = o o Y P Y
FNNIDUNINED 9 UT oo /Dlac NIUN ¢ NUIYUU bEce WAIUMIUAUSNIINNIG

NYBYMANEIUNLEMBTNIAULITNUNT



G}

[ % 4 < o Aal Yo
M09 Wo. 8. W.u. ﬂ‘ljﬁdlﬂﬁtﬂaﬁﬂ'l‘i uElﬂ"'\]’]ﬂ‘i]gl,ﬂuﬂ’]’iﬂ‘iﬁiﬂ’lﬂlllﬂiﬁN%]Uﬁ&l’]il"\)']ﬂ

[

AMENTINMS 8.9.U. ua1 deanurantnadlagdndddalunisidurzesnessnis

o
k4

a o a Y k4 o v % == T A =
PaanauIZNINGINa wa. a.W.u. laldnagnsaiigduuunetaydauinlvd in1sunta
Y & a o ¥ v @ ¥ a
TaiNasInasuNdaanznssnms a.vlu. lagldauegngdliamenssums s, ey
d: <~ Q' d' k4 o = ° \ J a o L = a t:}
@adaludanaulanseyhuseasnsevhaaluNasianadilsnu a.9.u. douded wginssun
wae liuiudunmsusmsnunlalusels waznalvitne  enuEamaun a.nW.1.”

(0) B3IAMENINNS B.9.1. laNAITUITENUNINSTIUITBLNAATY
790817 TumMsUsgnaN o/ beee aIUN bd NN weee wasiindlinannauune
il Genlydana(dsrnams sl luaasiy) sannndiunia 49 aawn. ladda
AN, 1 W/ wEed AU bd ANMWUS beed MegianiaginsUjuaning uas
Uszsrunaznssuns o.W.u. 1eaanme N mw/wece aIud wo NUIAN LEEE NDNNDY
waginmeannndumigsiems oW, il lumsUssguanenssnms a.0.u. a5aN
w/wEee WU ol NNAMNWUS beee LAliNINaNieFaInIna1d a.n.u. mslasumdsms
ﬂé’uﬁummﬂmsﬁumqﬁ'mﬁﬂlﬁu%msﬁams 2.0, LNAANNLFEVIE LaTNNITAY
ﬂm:ﬂssumiaaumum%aLﬁaf\w%quﬁﬁuaﬂ’uﬁmmuﬁaLﬂiwzéauﬂaqﬁ’uﬂszqu CRIAEIRH
M .14, N @0/WeEee FNIUN Wo NWAN LECE

asnnidaiaaduiiadn taanugnaasludanguinauazazUjialalas
gnaad lumM3aanMamung ob WiNseNTUYHANNTUHANNLIEINYBUINTN
WA, Weoe UszNDUNUNINT &€ UazNINT o) WNNIz B @ISURTAIIENITNIN
UNAsad W.A. bemo tadaviaandanindduraansgianizenaanaa a.u.u. Jwam3a
LNHLAN

0. NMSULAINIAULATINAITIDUTDLNINTINNAIE AaNN. (LRWIE) N 0/
LEEE ANUN o NNIAN BEEE TI ABNN. 'EiaLfﬂu‘nﬂmmumuqu‘[mﬁﬂﬂ%ﬁamswm
2. 1.1, 9NMEINTENTNNNINN T do/me aNUN oc NQUIEU LEne waziMITUNTIU
wasWANIANTENUNTFDUAIUY TN Ussgunaznssums a.W.u. ANIN o/veed aviui b
UNON WEEe TN 2. 0.1, FIASUNTIIU LaAnenITNMT 2.9 lesunsIuLazNasTan A
A e A Yo v Y oY PrE Yo ¥ oo v AN &
dantamsaziionaziiidminigaziisdaldmaulvanaunuudmvsali uaznsdiiifady
MSENAUDIYANNAINNINT 9o ITTATDY WINNTEINBUYAAANNTURANNALTAYDY
WIVITHI W.A. WEme W3 LN

& v & a v & v v @ a

2T 281N LUHAMSFAUFIUMNTD o UU WD a. 0.1, TuszauuSms

luraziulieasuiuazliwesunnuinns uwasdumsaniiumslosauznssnms a.n.u.

AU Aann. way 8.9W.1. s lasuns Ut sNULasdUIUMSFIUFIUAINGILEE



. logfinnds o suludaimaaseiislasunsulmity fahogenuGs
o & Vo v o oA
tuasudiale waznaarganuudIvsalal isle
ada X o ¥ &4 & v & a v 0 8§ v an o
o. nsfiniezumndes v uu faidudamarselvinararhlinamsitanean

U R

TuiindinnuanenIsuMIngein 33 oee/veee TulssaumsEutivagany

2

F99199UULAIUN o Y90 o NUNHU Weed §IKa LY 8.W.1. 8190 TuMLiiunNISIEans

v
= 4 v

Gandevardulvanaunumelugaslivudgdiuienis a.vl.u. nsrudainaasaiuy
wasuwlasliifiesle viola

€. MnlunsdigenaniaerganumsldandEandasadulnanaunuua?
AagnssuMsdaviafinaieenuiuiiomssiamumdinssnsrnalny (@wz) 7 ooe/
¢z a9Tuil mo fnaN weee davinsufiawhinieli fuasildinmemessezam
Tumsaaumuldaiuil ow nangay vede Wiamniasadumsdauiafinaiauazagssnis
maduiiumsdely mihsnuiiiimiashdesasndmdminnasauiaiioviaardaningau
viadufiumsaadsmsfiainnudsmsggaldivivde 7 aa(all.m)oooc/oms asiuil
o NUAMALS g Fasnauiiamnia wiunviela

AMENIINNITNYBEN (AmeiitdY) laRTaNTamIovetasdansWanwila
Toafgununsznsnnalun(gudnsgaann ssnlaenuUssmaLas NI UNMITUAZN TUNTE
ssanya uazgunuasdmananvie Hugduaiaifieniud diuh fusafuiidasiiansan
faid

Uszifiuiinite msfiaaznssuns o0, l65unsuuasiansananis
aa‘umuwmﬂmzmsumsaaumﬁaLﬁf\)a}%ﬂumsﬂszquﬂ%ﬁ o/oeee WaTuil wo anTau
weee 1 wsgiand (Fennems oy lusasiy) fwgdnssuiusasdiduiemsuims
AlaiTusslauazanmbangeanudemeaud ... 257 11 818ANNMNNINT) 90 I5IAFBY
whiwszrtaenaSuiameaziiouasdming w.d. veee Gudutiuniali uazaze
mqmwmﬁah

Uszihufiaas winnaaigannlumsliansisaniasaduluunaunuud?
AENsSNMIFaUTaRaas NS uiameazfiaauimdnsensana lna (lane) il 9o/
¢c (399 WienIAnEnssIMsEaUTafiaasanusuiiameaiio 893ui oo FWAN L
fassiiumsatnlsaald

Tognaenssumsnguim (ansfivae) Sanaudiudail

<& A & v Y ¥ v a
ﬂi%tﬂuﬂﬁﬁﬂ L‘ﬁu')'] ﬂjiﬁﬂm&ﬁﬂﬁﬁuﬂ"l‘i 2.9.1. 1G]VI§WUNaﬂ']‘JaE]U°ZIBLﬁQQ‘N

v
v o

YDIAUENTINNISTRULIDLNAITIAINAIFY ABNN. (LANL) 9 0/ WEEE aIIUN o NNTIAN

weee lianadalaininihwihsnuresdgidemssziiiauaziaiinmihigazfisdacldan

u



&

4 J o

dulnamauny Wasan arganulunislddansisaniasmdulnunaunuarinidimingn

]
Y o

BZLiA MINNINT 9o 137AFDN° WSSV ANNSURANINEZIA2UIMTITN .6,

oo

v A v

35 [~ ‘ﬂ' = g = k4 ‘Ql YV L4 g; 1 °
LEme UY Lﬂmsmmqmm"lumsﬂamﬂmsuumﬂmmmmauaumuuumumumumma

q RV
4 =

Wavndstemsazidiauaziahmihngaziisdaldendulnumauny nall auiienznssums

= a v 4 < v v lﬂ' < tﬂ' w o 4 tﬂl
noeim(anciaw) lanalianudulive TuEeasdan oen-oee/ veen” Sr1namhn
PNAUSNTINMT 8.9 NN & UWINNITZNENHHNTANADIANIWANWU W. 6.
weoe Hisanulauauasmuqugualaanily efansees s, ualdfisinalums
Wosadunuy a.ul.u. deiu mganalumsldansisaniasaFulvanaunuisdaaduluma

= a a &y v S 1y v 2 &

ANNLTHNYIANZNTINMINgRIM (Aaitay) JldwaldanuruliuvaluEewsdan oee/

weee”

AT 90 184 184
andGanfasmauluanaununnidimihiinsaasssmsmanssanii Wimwuaas
mmamﬂﬁ’mtd’)’uﬁwﬁmmuwaﬁgi’ﬁqm’sasLﬁﬂLLazﬁéﬁL%’imﬁwﬁQ’%ﬁqﬁmﬁlﬁﬁhﬁulwmmmu waznsol
ﬁwﬁamwuwm%’gLﬁudué’mﬁwﬁéﬁulﬁﬁaﬁuﬁm UANIENTNMIANIATFULAIAUN RIS URR 1HaND
FanFasidulnunaunuiuiimvuaaganuniadiuudfuiimhsnuradsimdmuanuiuag
AIENINMIABY

s Jufindinauamznssumsngein Ges anwiuioneasdavaudmini nadl
mﬂmatﬁENqmug%mﬁ%’m%aﬁﬁmﬁai%ﬁ]uamuﬁﬁﬁmﬂx awFanwidadunNUANLNIINMINGHEM
7l U3 owo/cmls AU 0o NQWIEU ween NOUNEIETMIAMLTTNUGT

107 o¢ THanznssumsiisnnauasninineulansuasmuguaualasmlii
famszes a.1lu. uasliisnnauasmihiidedaluiideia

(0) diiufamsmuaNulunes 5 wazines o

(10) MFTIRUMA 9 REAUMSUSINTNU

(o) MedalaAun@IENIUITYy MIudeas MInannau Mmadeuduiiudou mada
Guiiian mesasuduidiow wazsadsudtovaaminnu aasaaumuuasandumis senGudiew M
wozdudy Juaaniney

(@) Muuasaneanie MMz MUSMS wasAAiugsNIEe )

(&) fmuadanuazaanidoiuszanasgsnnamauazninn uasnessiisumsie
AURUFzaN

() MUUADNTININTFIULDINDANUI

Fatiduhdemsufianuiiauznssumasnsdutiy Hilfehfasnnagenemslums
vhilfnssulivssmsla TSguuadussmadatduiiifaemuuhiulunsfianyunm

< fufindinnuamenssumangeim Gae Mmaudineamznssamsseudamaniinnu

Fuianaziiauazarganulumsladnddaniasaduluumaunuzatasdmanannils dawdauniade



&

I~ ' v v a 4 Yo A [ 1o
Uszauiiaas Wiuh wimsdaudamiaasuialdansSendasmauluunauny
aziuagaNNaNImMuua3lumnes oo 21350889 uhiwszNTlyLeNNFURaNNELLER
PBUNNINN AULNITUMSTDUTBLNRITNANNS VAN NAzEaNAaMil U ST UTBINR5
J Y v < v o = v = % [ o Y % 4 a va
golulvuanada usmdiiiumsaslumuszdaudinnandguua’ NeevaninaeinsUus
NENNUANNSUAANINALLAAYDIUNIWINT W.A. bEme TN MUNAULNITNNINGBIM (A0l

b)

waw) lawaelianudiuliud luseudsan coc/vecu® wazisauasan ¢oo/ weem

(UNENIWNNGT F1IAN)
TDILBITNT
SNENNBMIUNUY LBWBMIAULNTINMINOHYN

AUNNUANENITNNINO M

NUENEY LERE

SinnuAnEnIINMINEEN i U3 owoe/be aviuil b NUAIWUS weee BedninwaIEns
ANTIFHUNI

¢ fufin Fae SnnaveansznTMIAasluMIaTIRTsaNansGensaemduluamnauny
Tuamasufiomeasfiafineagany dawdaaviidadiinnuanznssumanguim 7 us ovob/eo a9
Fui oo FaMaw ew dedinandmsaassguund

>fufin Ges wiawnmeljiaismtuanuduiiomeasdiozesdmthil nsdidmihi
gnsziaziiiagaldimaulvunaunuliuanihanueaizudr dandaumisdadinnuansnssnns
NQUAM 7 US obod/owe AUl oo AUIEY Leda TENINEIBMIAMESTILGS




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695478496
             0566-2548_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:14:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์การฟอกหนังขอหารีอเพิ่มเติมเกี่ยวกับอายุความ

ในการใช้สิทธิเรียกร้องคําสินไหมทดแทน

องค์การฟอกหนัง (อ.ฟ.น.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๕๐๐๐/๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕
มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเรืองอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทน สรุปความได้ว่า

(๑) ตามที่ อ.ฟ.น. ได้มีหนังสือ ที่ กห ๕๐๐๐/๕๑๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ขอหารือเรื่องการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและอายุความ
             ใน
การใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนของ อ.ฟ.น. และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ส่งบันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิดและอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนขององค์การฟอกหนัง แก่ อ.ฟ.น.

(เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๓) ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/ธ๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สรุป
ความได้ว่า ผู้มีอํานาจตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีของ อ.ฟ.น. ได้แก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และอายุความ จะเริ่มนับตั้งแต่หน่วย
             งานของรัฐรู้การละเมิดและรู้ตัว
เจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งอาจรู้ได้จากข้อเท็จจริงหรือจากรายงานของ
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น เมื่อ อ.ฟ.น. ทราบผลการให้ความเห็น
ดังกล่าว จึงส่งเรื่องให้กับศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร(ศอพท.)เพื่อ
พิจารณานําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการฯตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/๕๕ ลง
วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมก
             ารสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

(๒) ในการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้มีการถ่ายสําเนา
สํานวนการสอบสวนที่คณะกรรมการฯชุดก่อน ๆดําเนินการเพื่อประกอบการพิจารณา ปรากฏว่าใน
สํานวนการสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามคําสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม
๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการฯได้สรุปผลการสอบสวนต่อผู้อํานวยการ ศอพท. และผู้อํานวยการ ศอพท.
ได้รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงถึงประธานกรรมการ อ.ฟ.น. ตามหนังสือ ศอพท. ที่ กห
๐๒๑๕/๑๑๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ได้ปรากฏความในข้อ ๓.๑ ตอนท้ายว่า “ก
             ารตกลงด้วย

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/๒๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน weed ซิงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

วาจาของ ผอ. อ.ฟ.น. กับผู้ประกอบการ นอกจากจะเป็นการกระทําที่มิได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการ อ.ฟ.น. แล้ว ยังขัดกับหลักเกณฑ์โดยปกติวิสัยในการทําสัญญาของทางราชการ
ตลอดจนวิธีทางธุรกิจ ผอ. อ.ฟ.น. ได้ใช้กลยุทธ์สร้างรูปแบบทางบัญชีขึ้นมาใหม่ มีการปกปิด
ข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งต่อคณะกรรมการ อ.ฟ.น. โดยใช้อุบายชักจูงให้คณะกรรมการ อ.ฟ.น. เกิดความ
เชื่อถือในสิ่งที่ตนได้กระทําหรือจะกระทําต่อไปว่าจะเกิดผลกําไรกับ อ.ฟ.น. สถานเดียว พฤติกรรมที่
แสดงให้เห็นนี้จึงเป็นการบริหารงานที่ไม่โปร่งใส และก่อให้เกิด ความเสียหาย
             แก่ อ.ฟ.น.”

(๓) ต่อมาคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้พิจารณารายงานผลการสอบหาข้อเท็จจริง
ดังกล่าว ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๕ และมีมติให้ถอดถอนนาย
สุวัฒน์ เรียวโชติสกุล(ผู้อํานวยการ อ.ฟ.น. ในขณะนั้น) ออกจากตําแหน่ง ซึ่ง ศอพท. ได้มีคําสั่ง
ศอพท. fi ๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ wo กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ให้นายสุวัฒน์ฯยุติการปฏิบัติหน้าที่ และ
ประธานคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้ออกคําสั่ง ที่ ๓๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ถอดถอน
นายสุวัฒน์ฯออกจากตําแหน่งผู้อํานวยการ อ.ฟ.น.  ทั้งนี้ ในการประชุมคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ค
             รั้งที่
๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ได้มีการกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า อ.ฟ.น. ควรได้รับค่าเสียหาย
กลับคืนมาจากการที่นายสุวัฒน์ฯได้บริหารกิจการ อ.ฟ.น. เกิดความเสียหาย และมีการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงกรณีต้นฉบับสัญญาเสื้อเกราะอ่อนป้องกันกระสุนสูญหายตาม
คําสั่ง อ.ฟ.น. ที่ ๕๐ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๕

เนื่องจากมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อความถูกต้องในข้อกฎหมายและจะปฏิบัติได้โดย
ถูกต้อง ในการออกคําสั่งตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ
             กับมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อยืดหรืออายัดทรัพย์สินของนายสุวัฒน์ฯขายทอดตลาด อ.ฟ.น. จึงขอหารือ
เพิ่มเติมว่า

๑. การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามคําสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่ง ศอพท. ถือเป็นหน่วยงานควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
อ.ฟ.น. ตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม ที่ ๕๕๐/๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ และมีการรับทราบ
และพิจารณารายงานการสอบสวนฯ ในที่ประชุมคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งแ
             ม้ อ.ฟ.น. มิได้รับทราบ แต่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้รับทราบและพิจารณา จะ
ถือว่ารู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้วหรือไม่ และกรณีนี้ถือเป็น
การเริ่มนับอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

อนึ่ง ข้อเท็จจริงในผลการสอบสวนตามข้อ ๑ du เจ้าหน้าที่ อ.ฟ.น. ในระดับบริหาร
ในขณะนั้นไม่เคยรับรู้และไม่เคยรับทราบมาก่อนและเป็นการดําเนินการโดยคณะกรรมการ อ.ฟ.น.
ร่วมกับ ศอพท. และ อ.ฟ.น. ไม่เคยได้รับทราบถึงรายงานและสํานวนการ
             สอบสวนดังกล่าวเลย
             [END PAGE 2]
             ๒. โดยทีตามข้อ ๑ อันเป็นข้อเท็จจริงที่เพิงได้รับทราบใหม่นัน ถือว่าอายุความเริม
นับตั้งแต่เมื่อใด และขาดอายุความแล้วหรือไม่ เมื่อใด
๓ . กรณีทีเกิดขึ้นตามข้อ ๒ Wu ถือเป็นข้อเท็จจริงใหม่ที่อาจทําให้ผลการวินิจฉัยจาก

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๕๕ ในประเด็นการเริ่มนับอายุความ
ซึ่งอาจจะนับแต่วันที่ ๓ หรือ ๑๕ กันยายน weds ยังผลให้ อ.ฟ.น. อาจต้องรีบดําเนินการใช้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนภายในสองปีนับแต่ผู้อํานวยการ อ.ฟ.น. ทราบข้อเท็จจริงนั้น
เปลี่ยนแปลงไปเพียงใด หรือไม่

๕.
              หากในกรณีดังกล่าวขาดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแล้ว
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/
๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ ซึ่งขณะนี้ได้มีการขอขยายระยะเวลา
ในการสอบสวนไปถึงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ หรือหากเสร็จสิ้นการสอบข้อเท็จจริงและอยู่ระหว่าง
การดําเนินการต่อไป หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจําต้องออกคําสั่งทางปกครองเพื่อยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
หรือดําเนินการตามวิธีการที่สํานักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือ ที่ อส(สฝป.๓)๐
             ๐๑๕/๐๑๒ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ เรื่องตอบข้อหารือ แจ้งมาหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือขององค์การฟอกหนัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงกลาโหม(ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารและกรมพระ
ธรรมนูญ)และผู้แทนองค์การฟอกหนัง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณา
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้รับทราบและพิจารณาผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๕๕ ว่า นายสุวัฒน์ฯ (ผู้อํานวยการ อ
             .ฟ.น. ในขณะนั้น) มีพฤติกรรมที่แสดงให้เห็นถึงการบริหาร
ที่ไม่โปร่งใสและอาจนํามาซึ่งความเสียหายแก่ อ.ฟ.น. จะทําให้อายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เริ่มต้นนับหรือไม่ และจะขาด
อายุความเมื่อใด

ประเด็นที่สอง หากขาดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนแล้ว
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ ๑๐๕/
๕๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕
ต้องดําเนินการอ
             ย่างไรต่อไป

โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่คณะกรรมการ อ.ฟ.น. ได้ทราบผลการสอบข้อเท็จจริง
ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงตามคําสั่ง ศอพท. (เฉพาะ) ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มกราคม
๒๕๕๕ ไม่อาจถือได้ว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่า
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             ๕

สินไหมทดแทน เนื่องจาก อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ผู้ทํา
ละเมิด ตามมาตรา oo วรรคสอง? แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที พ.ศ.

๒๕๓๕ นั้น เป็นเรื่องอายุความในการฟ้องคดีการนับอายุความจึงต้องเริมต้นนับตั้งแต่วันที่ผู้มีอํานาจ

ฟ้องคดีรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ได้เคยให้ความเห็นไว้แล้ว ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๕/๒๕๕๐ อํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ อ.ฟ.น. ตามมาตรา ๑๕" แห่งพระราชกฤ
             ษฎีกาจัดตั้งองค์การฟอกหนัง พ.ศ.
๒๕๓๕ มีเพียงวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของ อ.ฟ.น. แต่ไม่มีอํานาจในการ
ฟ้องคดีแทน อ.ฟ.น. ดังนั้น อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจึงยังคงเป็นไปตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพิเศษ)ซึ่งได้เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/
๒๕๕๕“

๑มาตรา ๑๐               ฯลฯ                     ฯลฯ
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุ

ความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้า
             หน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณี
ที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลัง

» บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณี
เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานีจัดซื้อที่ดินเพื่อใช้เป็นสถานที่กําจัดขยะ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถ
             ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓ มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ อ.ฟ.น. และให้มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ด้วยคือ

(๑) ดําเนินกิจการตามความในมาตรา ๒ และมาตรา ๑

(๒) วางข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงาน

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัด
เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตราตําแหน่ง อัตราเงินเดือน ด่าจ้าง
และเงินอื่น ๆของพนักงาน

(@) กําหนดอัตราดอกเบี้ย ค่า
             ภาระ ค่าบริการ และค่าดําเนินธุรกิจต่างๆ

(@) กําหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผู้อํานวยการและพนักงาน และวางระเบียบการจ่าย
คืนเงินสะสม

(๒) กําหนดอัตรามาตรฐานของผลิตภัณฑ์

ข้อบังคับว่าด้วยการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการวางขึ้นนั้น ถ้ามีข้อจํากัดอํานาจผู้อํานวยการในการ
ทํานิติกรรมไว้ประการใด ให้รัฐมนตรีประกาศข้อบังคับที่มีข้อความเช่นว่านั้นในราชกิจจานุเบกษา

« บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดและอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนข
             ององค์การฟอกหนัง ส่งพร้อมหนังสือ
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             ๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้การสอบข้อเท็จจริงเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
จะเกินอายุความตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก็ต้องดําเนินการสอบข้อเท็จจริง
ต่อไปให้แล้วเสร็จ แล้วดําเนินการต่อไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ

a   e   ง   ee ve dg a       ๕   ag J       ๒
พิเศษ)ได้เคยใ
             ห้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕ /๒๕๕๒* และเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ /๒๕๕๓

(นางสาวพวงเพชร สารคุณ)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

«บันทึก Gas อํานาจของกระทรวงการคลังในการตรวจพิจารณาสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
ในความรับผิดทางละเมิดที่ขาดอายุความ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๒๑๐ ลง
วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถ
             ึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

»บันทึก เรื่อง หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๐/๑๓๑ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 5]
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