
เรื่องเสร็จที่ ๕๖๕/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
เรื่อง  กำรปฏิบติัหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 

   

 
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/

๑๐๘๘ ลงวันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่งเมื่อวันที่ ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๔ มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปี ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งครบวาระการด ารงต าแหน่งในวันที่ ๑๒ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐  แต่เนื่องจากตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ได้บัญญัติให้กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ประกอบกับมาตรา ๑๙ วรรคสอง บัญญัติให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลส าหรับ
ข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ
ปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา   ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือว่าตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
จนถึงวันที่คณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดเดิมจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ได้หรือไม่ เพียงใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่  ๑) พิจารณาข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบกับได้รับ ฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิม นุษยชนแห่งชาติแ ล้ว เห็น ว่า การที่ มาตรา ๑๐ วรรคสอง๑ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้กรรมการซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระต้องปฏบิัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เป็น
การบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการไม่สะดุดหยุดลงเพียงเพราะกรรมการ
หมดวาระการด ารงต าแหน่ง แต่ ให้กรรมการชุดเดิมสามารถปฏิบัติหน้าที่ ได้ ต่อเนื่ องไป

 
ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๒๔๙ ลงวันที่ ๒๓ สงิหาคม ๒๕๕๐ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๑๐  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 

และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

จนกว่ากรรมการชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ประกอบกับมาตรา ๑๕๒ ก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่หลายประการ โดยอ านาจหน้าที่ประการหนึ่ง  คือ ปฏิบัติการอื่น
ใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่นซึ่งก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ซึ่งตามมาตรา ๑๙ วรรคสอง๓ ก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อ านาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคล
ส าหรับข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา  การปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปของกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงรวมถึงหน้าที่ทั้งหมดที่มีอยู่ตามกฎหมายดังกล่าว  ซึ่ง
รวมถึงการที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องเป็นผู้ ใช้อ านาจในการบริหารราชการ
และการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาด้วย 

 
๒ มาตรา ๑๕  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ

ระหว่างประเทศ 

(๒) ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และ
เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวเพื่ อ
ด าเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อด าเนินการต่อไป 

(๓) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสทิธมินุษยชน 

(๔) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ ด้านสทิธมินุษยชน 

(๕) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และ
องค์การอื่นในด้านสทิธมินุษยชน 

(๖) จัดท ารายงานประจ าปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
เสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยต่อสาธารณชน 

(๗) ประเมินผลและจัดท ารายงานผลการปฏบัิติงานประจ าปีเสนอต่อรัฐสภา 
(๘) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี

สนธสิญัญาเกี่ยวกบัการส่งเสริมและคุ้มครองสทิธมินุษยชน 

(๙) แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏบัิติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(๑๐) ปฏบัิติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

๓ มาตรา ๑๙   ฯลฯ    ฯลฯ 

บรรดาอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ ใช้อ านาจในการบริหารราชการและการ
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
จัดระเบียบปฏบัิติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 



 ๓ 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๕๐ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695478482
             0565_2550_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:14:43+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar การปฏิบัติหน้าทีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ สม ๐๐๐๑/
๑๐๕๕ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ได้รับการโปรดเกล้าฯ ให้ดํารงตําแหน่งเมื่อวันที่ ๑๓
กรกฎาคม ๒๕๕๕ มีวาระการดํารงตําแหน่งหกปี ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งครบวาระการดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑๒
กรกฎา
             คม ๒๕๕๐  แต่เนื่องจากตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง ได้บัญญัติให้กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
ใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ประกอบกับมาตรา ๑๓ วรรคสอง บัญญัติให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคลสําหรับ
ข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ
ปฏิบัติราชการฝ่
             ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจึงขอหารือว่าตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป
จนถึงวันที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติชุดเติมจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประกอบกับได
             ้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแล้ว เห็นว่า การที่มาตรา ๑๐ วรรคสอง*? แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้กรรมการซึ่งพันจาก
ตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เป็น
การบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการไม่สะดุดหยุดลงเพียงเพราะกรรมการ
หมดวาระการดํารงตําแหน่ง แต่ให้กรรมการชุดเดิมสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ต่อเนื่องไป

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๑๒๕๕ ลงวัน
             ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
4.         ง    2,     .      a    ก          7       เน.
๑ มาตรา oo กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตัง

และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว

กรรมการซิ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการซิ่งได้รับ
น   1   wat  yd
แต่งตั้งใหม่จะเข้ารับหน้าที่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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จนกว่ากรรมการชุดใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ประกอบกับมาตรา ๑๕" กําหนดให้คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่หลายประการ โดยอํานาจหน้าที่ประการหนึ่ง คือ ปฏิบัติการอื่น
ใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ซึ่งตามมาตรา ow วรรคสอง” กําหนดให้บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการฝ่ายรัฐสภาเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธาน
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการและการบริหารงานบุคคล
สําห
             รับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา การปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปของกรรมการสิทธิมนุษยชนจึงรวมถึงหน้าที่ทั้งหมดที่มือยู่ตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่ง
รวมถึงการที่ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริหารราชการ
และการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่
             ายรัฐสภาด้วย

๒ มาตรา ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ส่งเสริมการเคารพและการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนทั้งในระดับประเทศและ
ระหว่างประเทศ

(๒) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระทว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และ
เสนอมาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกล่าวเพื่อ
ดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏว่าไม่มีการดําเนินการตามที่เสนอให้รายงานต่อรัฐสภาเพื่อดําเนินการต่อไป
             

(๓) เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

(2) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน

(๕) ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์การเอกชน และ
องค์การอื่นในด้านสิทธิมนุษยชน

(๒) จัดทํารายงานประจําปีเพื่อประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ
เสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเปิดเผยต่อสาธารณชน

Co) ประเมินผลและจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเสนอต่อรัฐสภา

(๕๓) เสนอค
             วามเห็นต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาในกรณีที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี

สนธิสัญญาเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

(๑) แต่งตั้งอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๑๐) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นซึ่งกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

๓ มาตรา ๑๕      ฯลฯ                                ฯลฯ

บรรดาอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภาให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
ดคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้ประธานกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจในการบริห
             ารราชการและการ
บริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการ

จัดระเบียบปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภาและกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา
             [END PAGE 2]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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