
เร่ืองเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕ /๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

เรื่อง  กำรอนุญำตใหน้กัท่องเที่ยวเดินทำงระหว่ำงประเทศ (Transit Passenger)  
เขำ้มำในรำชอำณำจักรเป็นกรณีพิเศษตำมมำตรำ ๑๗ แห่งพระรำชบญัญติั 

คนเขำ้เมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
   

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติและกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีหนังสือขอ
หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเง่ือนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้  

(๑) ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๒๙.๑๔๒/
๐๔๒๓๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติหลักการการด าเนินโครงการสร้าง
รายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ (Transit Passenger) และให้ความเห็นชอบการ
ด าเนินการ ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ ตามโครงการฯ ข้างต้น ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจึงได้มีหนังสือน าส่งร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดิน
ทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทยเป็น
กรณีพิเศษไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับมติ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
คณะที่ ๒ เมื่อวันที่  ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว มี
ความเห็นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเร่ืองหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากเห็นว่า 
การใช้อ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการออกประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฯ อาจมีปัญหาเรื่องความถูกต้อง ส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จึงขอหารือเกี่ยวกับการด าเนินการเพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ์
๒๕๕๒ ดังนี้  

๑. การอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ ยวที่ เข้า ร่วมโครงการ Transit 

Passenger โดยอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติเพื่อรอ
เปล่ียนพาหนะกลับออกนอกราชอาณาจักรเข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักรไทยระยะสั้นไม่ต้อง
ผ่านการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑)  และไม่
ต้องย่ืนรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบเข้าเงื่อนไขที่จะด าเนินการตาม
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่  

 

ส่งพร้อมหนังสอื ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๓๖ ลงวันที่ ๑๑ กนัยายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

๒. การด าเนินการตามข้อ ๑ จะต้องออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือ
เป็นกฎกระทรวง  

(๒) กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๒๐๑/
๒๑๑๙ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กระทรวงมหาดไทยขอให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือกรณี
การขออนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เพื่ อเข้ามา
ท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า
เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องมาจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติ
หลักการการด าเนินโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศจากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่าง
ประเทศที่มีระยะเวลารอเปล่ียนเครื่องต้ังแต่ ๖ ชั่วโมง แต่ไม่เกนิ ๑๒ ชั่วโมง 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาจึงขอหารือ ดังนี้  
๑. การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) 

เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ มีองค์ประกอบเข้าเง่ือนไขตามมาตรา 
๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร 

๒. การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทนักท่องเที่ยวคนต่างด้าวเป็น
การชั่วคราว ส าหรับนักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักร จะต้อง
ด าเนินการตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นกฎกระทรวง 

๓. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้ถูกต้อง
ครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็น ข้อหารือเร่ืองเดียวกันในปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับเง่ือนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเป็น
ข้อหารือที่กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือมายังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา จึงได้เสนอประเดน็ข้อหารือของทั้งสองหน่วยงานให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) 
พิจารณารวมกนั 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางอากาศ) ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนกระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง) ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นผู้
ชี้แจงข้อเทจ็จริง ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมดังนี้  



 ๓ 

๑. โครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศเป็นโครงการ
เดิมของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เร่ิมขึ้นคร้ังแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อสร้างรายได้จากผู้ โดยสารเดินทางระหว่างประเทศ และจากผลการด าเนินการในปี พ.ศ. 
๒๕๔๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ มีรายได้ประมาณ ๒๕ ล้านบาท  อย่างไรกด็ี โครงการดังกล่าวได้สิ้นสุด
ลงเมื่อมีการย้ายจากท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมืองไปที่ท่าอากาศยานนานาชาติสวุรรณภมูิในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการด าเนินการระยะแรกไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามกรณีที่หารือ 
เนื่องจากผู้โดยสารที่เข้าร่วมโครงการเป็นนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ได้รับยกเว้นการตรวจลงตรา
อยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น ๔๒ ประเทศ๑ นอกจากนี้  ยังมีนักท่องเที่ยวที่สามารถเข้าร่วม
โครงการได้อีกจ านวน ๑๙ ประเทศ โดยการขอรับการตรวจลงตราต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) ได้ที่สนามบิน 

๒. ต่อมากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้เสนอให้น าโครงการนี้ กลับมา
ด าเนินการใหม่ โดยมีความต้องการที่จะเพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวนอกเหนือจากประเทศที่ได้รับ
ยกเว้นการตรวจลงตรา ๔๒ ประเทศ และประเทศที่สามารถขอรับการตรวจลงตราต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) ได้จ านวน ๑๙ ประเทศ จึงได้เสนอให้
น าโครงการดังกล่าวมาใช้กับผู้ โดยสารต่างด้าวของทุกประเทศที่ เดินทางผ่านราชอาณาจักร 
(Transit Passenger) โดยทางอากาศยานที่เพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณ
ภูมิ เพื่ อรอเป ล่ียนพาหนะ (Transfer) กลับออกนอกราชอาณาจักร เข้ามาท่องเที่ ยวใน
ราชอาณาจักรไทยระยะเวลาไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง  ทั้งนี้  หากผู้โดยสารใดต้องการเข้าร่วมโครงการ
สามารถซื้ อโปรแกรมท่องเที่ยว (Package Tour) ได้จากเคาน์เตอร์สมาคมไทยธุรกิจท่องเที่ยว 
(ATTA) ภายในบริเวณท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ซึ่งด าเนินการโดยภาคเอกชนที่รวมตัว
กันเป็นสมาคม จากนั้น ATTA จะพาผู้ โดยสารที่ ร่วมโครงการออกจากท่าอากาศยานเพื่อไป
ท่องเที่ยวบริเวณรอบๆ ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ  รวมทั้ งในพื้ นที่จังหวัดชลบุ รี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันมีเส้นทางการท่องเที่ยวรวมทั้งสิ้น ๑๕ 
เส้นทาง ซึ่งจัดในลักษณะของการพาเที่ยวชมสถานที่ (Sightseeing) ซื้ อสินค้า และชมการแสดง 
เป็นต้น และหากนักท่องเที่ยวผู้ใดได้ซื้ อสินค้ากส็ามารถขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT Refund) ได้
ที่เคาน์เตอร์ศุลกากร 

๓. ในทางปฏิบัติผู้ โดยสารเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) 
จะต้องอยู่ในบริเวณพื้ นที่ของท่าอากาศยานที่ก าหนดไว้และไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมือง ส่วน
กรณีของผู้โดยสารเปล่ียนถ่ายพาหนะ (Transfer) ต้องอยู่ในบริเวณที่ก าหนดและไม่ต้องผ่านการ
ตรวจเข้าเมืองเช่นเดียวกัน ส าหรับประเด็นเร่ืองความรับผิดชอบต่อผู้ โดยสารเดินทางผ่าน
ราชอาณาจักร (Transit Passenger) นั้น เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะจะเป็นผู้รับผิดชอบหรือใน

 
๑ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การก าหนดรายชื่อประเทศที่ผู้ ถือหนังสือเดินทางหรือ

เอกสารใช้แทนหนังสอืเดินทางซึ่งเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อการท่องเที่ยวได้รับการยกเว้นการ
ตรวจลงตราและให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกนิสามสบิวัน (จ านวน ๕ ฉบับ) 



 ๔ 

กรณีที่เคร่ืองบินเกิดเหตุขัดข้อง ผู้โดยสารจ าเป็นต้องออกจากท่าอากาศยานไปพักที่โรงแรม กรณี
เช่นนี้ เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะกยั็งคงเป็นผู้รับผิดชอบต่อผู้โดยสารเช่นกนั 

๔. มีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องคือ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ และส านักข่าวกรองแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบกับหลักการของโครงการนี้  
แต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติมโดยให้ค านึงถึงนโยบายด้านความม่ันคง การสาธารณสุข การศุลกากร และ
สิ่งเสพติดประกอบด้วย 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) พิจารณาข้อหารือของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบกับเอกสาร และรับฟังข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม
จากผู้ แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า  ที่มาของประเด็นปัญหาเนื่องมาจากที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ของกระทรวงมหาดไทย ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๒ เพื่อพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าว
เดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทย
เป็นกรณีพิ เศษ ตามที่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ยกร่าง เพื่ อรองรับโครงการดังกล่าว 
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ เห็นว่า การใช้อ านาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมืองฯ ในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ อาจมีปัญหาเร่ืองความถูกต้อง จึงเสนอให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเร่ืองหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๒ ประเดน็ คือ กรณี
ดังกล่าวมีองค์ประกอบเข้าเง่ือนไขตามมาตรา ๑๗ หรือไม่ และจะต้องออกเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยหรือเป็นกฎกระทรวง  ดังนั้น ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจึงได้ขอหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของทั้งสองหน่วยงานแล้ว เห็นว่า มีประเดน็ที่
จะต้องพิจารณาให้ความเหน็ ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit 
Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ด้วยการอ านวยความสะดวก
ไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) 
วรรคสอง และไม่ต้องย่ืนรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบเข้าเง่ือนไขที่
จะด าเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง การด าเนินการตามประเดน็ที่หนึ่ง และการยกเว้นค่าธรรมเนียม
การตรวจลงตราประเภทนักท่องเที่ยวคนต่างด้าวเป็นการชั่วคราว ส าหรับนักท่องเที่ยวที่เข้าร่วม
โครงการท่ อ งเที่ ยวระยะสั้ น ใน ราชอาณ าจั ก ร  จะต้ อ งด า เนิ น ก ารออก เป็นป ระกาศ
กระทรวงมหาดไทย หรือเป็นกฎกระทรวง 

ประเดน็ที่สาม กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีาจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้
ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเดน็ข้อหารือประกอบกับ
ข้อเทจ็จริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเหน็ในแต่ละประเดน็ดังนี้  



 ๕ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า  การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักรเข้า
มาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามข้อหารือ เป็นปัญหาข้อกฎหมายในกรณี
คนต่างด้าวที่ต้องการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 
๒๕๒๒ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรของคนต่างด้าวไว้ใน หมวด ๒ 
การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร และหมวด ๔ การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่ง
มาตรา ๓๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติไว้หลายประการ ประการหนึ่ง คือ คนต่าง
ด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อ “(๘) การเดินทางผ่าน
ราชอาณาจักร” ประกอบกับมาตรา ๑๑๓ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้ก าหนดเร่ือง
ช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ หรืออื่นๆ ที่บุคคลต้องเดินทางเข้ามาใน
หรือออกไปนอกราชอาณาจักร และมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง๔ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
ก าหนดเร่ืองการตรวจลงตรา และการยกเว้นการตรวจลงตรา ประกอบกับมาตรา ๑๘๕ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ก็ได้ก าหนดให้บุคคลซึ่ งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรต้องย่ืนแบบรายการบุคคล และต้องผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่
ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ าเส้นทางนั้น 

 
๒ มาตรา ๓๔  คนต่างด้าวซึ่งจะเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อ

การดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) การเดินทางผ่านราชอาณาจกัร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓  มาตรา ๑๑  บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรจะต้องเดินทางเข้า

มาหรือออกไปตามช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่และตามก าหนดเวลา ทั้งนี้  ตามที่
รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๔ มาตรา ๑๒  ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เข้ามาใน
ราชอาณาจักร 

  (๑)  ไม่มีหนังสอืเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกต้องและยังสมบูรณ์อยู่ 
หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านั้นจากสถานทูต
หรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศหรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เว้นแต่กรณีที่ไม่ต้องมีการตรวจลงตรา
ส าหรับคนต่างด้าวบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

  การตรวจลงตราและการยกเว้นการตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๘  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจบุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอก

ราชอาณาจักร   
  เพื่อการนี้  บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ต้องยื่นรายการตาม

แบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง และผ่านการตรวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจ า
เส้นทางนั้น  



 ๖ 

จากข้อเทจ็จริงของโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ 
ที่ต้องการอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการ โดยอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่ง
เป็นนักท่องเที่ยวเดินทางผ่านราชอาณาจักรที่เพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติสวุรรณ
ภมูิเพื่อรอเปล่ียนพาหนะกลับออกนอกราชอาณาจักร เข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักรในระยะสั้น
ไม่เกนิ ๑๒ ชั่วโมง ได้รับยกเว้นการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตาม
มาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และไม่ต้องย่ืนแบบรายการของ
บุคคล ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะถือได้ว่าเป็น “กรณีพิเศษเฉพาะ
เร่ือง” ที่จะเข้าองค์ประกอบเง่ือนไขในการด าเนินการตามมาตรา ๑๗๖ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า
เมืองฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า จ าเป็นต้องวิเคราะห์หลักการของมาตรา ๑๗ เสียก่อน เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายมาตราดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง 

ตามที่บทบัญญัติมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ง
เป็นบทบัญญัติในหมวด ๒ การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ได้บัญญัติว่า “ในกรณีพิเศษเฉพาะ
เร่ือง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่
ในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขใดๆ หรือจะยกเว้นไม่จ าต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ในกรณี
ใดๆ ก็ได้” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่จะ
พิจารณาว่า เหตุการณ์ใดจะถือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญตามมาตรา 
๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เหตุการณ์นั้นต้องเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองอันมิใช่กรณี
ปกติ และจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณีๆ ไป  จึงจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขที่ ก าหนด หรือยกเว้นให้คนต่างด้าวไม่จ าต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในกรณีใดๆ กไ็ด้ ทั้งนี้  มิใช่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดไว้เองเป็นการล่วงหน้าว่า เหตุการณ์ใดเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง  

นอกจากนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ยังเห็นว่า การที่จะอนุญาตให้คน
ต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะยกเว้นให้คนต่างด้าวไม่จ าต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ จะต้องเป็นกรณีที่คนต่างด้าวนั้นประสงค์จะเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรด้วย เมื่อข้อเทจ็จริงตาม
ประเดน็ข้อหารือปรากฏว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีความ
ประสงค์ที่ จะใช้มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญั ติคนเข้าเมืองฯ เพื่ อให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้คนต่างด้าวของทุกประเทศที่เดินทางผ่าน
ราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทย โดยการยกเว้น
ให้เฉพาะผู้โดยสารต่างด้าวที่ต้องการเข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวภายในเวลาระยะสั้นไม่เกิน ๑๒ 
ชั่ วโมง และคนต่างด้าวนั้ นมิ ได้ประสงค์จะอ ยู่ในราชอาณาจักร  ไม่จ าต้องปฏิบั ติ ตาม
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ โดยการยกเว้นการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง และ

 
๖ มาตรา ๑๗  ในกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้

คนต่างด้าวผู้ใดหรือจ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆ หรือจะยกเว้นไม่จ าต้องปฏบัิติตาม
พระราชบัญญัตินี้  ในกรณีใดๆ กไ็ด้ 



 ๗ 

ยกเว้นการย่ืนแบบรายการบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง จึงมิใช่กรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือ
จ าพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เง่ือนไขใดๆ ตามเง่ือนไขตามมาตรา ๑๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ  

ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สำม เหน็ว่า เมื่อได้พิจารณาในประเดน็ที่หนึ่งแล้ว
ว่า กรณีตามที่หารือไม่เข้าเงื่อนไขอนัเป็นองค์ประกอบของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้า
เมืองฯ จึงไม่จ าต้องพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการด าเนินการโครงการ  รวมทั้งการยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราโดยการออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยอีก ส่วนการจะ
ด าเนินการโดยการออกเป็นกฎกระทรวง หรือจะต้องด าเนินการอย่างไร เพื่อให้ถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นั้น เหน็ว่า กรณีดังกล่าว
เป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต้อง
พิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหมายที่จะต้องพิจารณาให้ความเหน็  
 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๒ 
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             0564/2552-0565/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การอนุญาตให้นักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ (Transit Passenger) เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๔-๕๖๕ /๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา(
เรื่อง  การอนุญาตให้นักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ (Transit Passenger) 
เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คนเข้าเมือง  พ.ศ. ๒๕๒๒
		

สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้
             มีหนังสือขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังต่อไปนี้
(๑) สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตช ๐๐๒๙.๑๔๒/๐๔๒๓๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติหลักการการดำเนินโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ (Transit Passenger) และให้ความเห็นชอบการดำเนินการ ตามที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเสนอ ตามโครงการฯ ข้างต้น สำนักงานตำรวจ
             แห่งชาติจึงได้มีหนังสือนำส่งร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๒ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ ได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยแล้ว มีความเห็นให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเรื่องหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เนื่องจากเห็นว่า การใช
             ้อำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ อาจมีปัญหาเรื่องความถูกต้อง สำนักงานตำรวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงขอหารือเกี่ยวกับการดำเนินการเพื่อรองรับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ดังนี้
๑. การอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการ Transit Passenger โดยอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติเพื่อรอเปลี่ยนพาหนะกลับออกนอกราชอาณาจักรเข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักรไทยระยะสั้นไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเม
             ืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑)  และไม่ต้องยื่นรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบเข้าเงื่อนไขที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ 
๒. การดำเนินการตามข้อ ๑ จะต้องออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือเป็นกฎกระทรวง 
(๒) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๒๐๑/๒๑๑๙ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่ากระทรวงมหาดไทยขอให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือกรณ
             ีการขออนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เพื่อเข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เนื่องมาจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ อนุมัติหลักการการดำเนินโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มรายได้และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศจากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศที่มีระยะเวลารอเปลี่ยนเครื่องตั้งแต่ ๖ ชั่วโมง แต่ไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง
กระทรวงการท่องเที่ยว
             และกีฬาจึงขอหารือ ดังนี้
๑. การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ มีองค์ประกอบเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร
๒. การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทนักท่องเที่ยวคนต่างด้าวเป็นการชั่วคราว สำหรับนักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักร จะต้องดำเนินการตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นกฎกระทรวง
๓. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดำเนินการอย่างไ
             ร เพื่อให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นข้อหารือเรื่องเดียวกันในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยเป็นข้อหารือที่กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้เสนอประเด็นข้อหารือของทั้งสองหน่วยงานให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณารวมกัน

คณะกร
             รมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักข่าวกรองแห่งชาติ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) ผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมการกงสุล) ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางอากาศ) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และผู้แทนการ
             ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้
๑. โครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศเป็นโครงการเดิมของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เริ่มขึ้นครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างรายได้จากผู้โดยสารเดินทางระหว่างประเทศ และจากผลการดำเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๙ มีรายได้ประมาณ ๒๕ ล้านบาท  อย่างไรก็ดี โครงการดังกล่าวได้สิ้นสุดลงเมื่อมีการย้ายจากท่าอากาศยานนานาชาติดอนเมืองไปที่ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ในการด
             ำเนินการระยะแรกไม่มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายตามกรณีที่หารือ เนื่องจากผู้โดยสารที่เข้าร่วมโครงการเป็นนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่ได้รับยกเว้นการตรวจลงตราอยู่แล้ว ซึ่งปัจจุบันมีจำนวนทั้งสิ้น ๔๒ ประเทศ  นอกจากนี้ ยังมีนักท่องเที่ยวที่สามารถเข้าร่วมโครงการได้อีกจำนวน ๑๙ ประเทศ โดยการขอรับการตรวจลงตราต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) ได้ที่สนามบิน
๒. ต่อมากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้เสนอให้นำโครงการนี้กลับมาดำเนินการใหม่ โดยมีความต้องการที่จะเพิ่มจำนวนนักท่องเที่ยวนอกเหนือจ
             ากประเทศที่ได้รับยกเว้นการตรวจลงตรา ๔๒ ประเทศ และประเทศที่สามารถขอรับการตรวจลงตราต่อพนักงานเจ้าหน้าที่สำนักงานตรวจคนเข้าเมือง (Visa on Arrival) ได้จำนวน ๑๙ ประเทศ จึงได้เสนอให้นำโครงการดังกล่าวมาใช้กับผู้โดยสารต่างด้าวของทุกประเทศที่เดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) โดยทางอากาศยานที่เพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิเพื่อรอเปลี่ยนพาหนะ (Transfer) กลับออกนอกราชอาณาจักร เข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักรไทยระยะเวลาไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง  ทั้งนี้ หากผู้โดยสารใดต้องการเข้าร่วมโครงการส
             ามารถซื้อโปรแกรมท่องเที่ยว (Package Tour) ได้จากเคาน์เตอร์สมาคมไทยธุรกิจท่องเที่ยว (ATTA) ภายในบริเวณท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ ซึ่งดำเนินการโดยภาคเอกชนที่รวมตัวกันเป็นสมาคม จากนั้น ATTA จะพาผู้โดยสารที่ร่วมโครงการออกจากท่าอากาศยานเพื่อไปท่องเที่ยวบริเวณรอบๆ ท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ รวมทั้งในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ในปัจจุบันมีเส้นทางการท่องเที่ยวรวมทั้งสิ้น ๑๕ เส้นทาง ซึ่งจัดในลักษณะของการพาเที่ยวชมสถานที่ (Sightseeing) ซื้อสินค้า และชมการแสดง เป็นต้
             น และหากนักท่องเที่ยวผู้ใดได้ซื้อสินค้าก็สามารถขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT Refund) ได้ที่เคาน์เตอร์ศุลกากร
๓. ในทางปฏิบัติผู้โดยสารเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) จะต้องอยู่ในบริเวณพื้นที่ของท่าอากาศยานที่กำหนดไว้และไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมือง ส่วนกรณีของผู้โดยสารเปลี่ยนถ่ายพาหนะ (Transfer) ต้องอยู่ในบริเวณที่กำหนดและไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมืองเช่นเดียวกัน สำหรับประเด็นเรื่องความรับผิดชอบต่อผู้โดยสารเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) นั้น เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะจะเป็นผู้รับผิ
             ดชอบหรือในกรณีที่เครื่องบินเกิดเหตุขัดข้อง ผู้โดยสารจำเป็นต้องออกจากท่าอากาศยานไปพักที่โรงแรม กรณีเช่นนี้เจ้าของหรือผู้ควบคุมพาหนะก็ยังคงเป็นผู้รับผิดชอบต่อผู้โดยสารเช่นกัน
๔. มีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องคือ กระทรวงการต่างประเทศ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และสำนักข่าวกรองแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบกับหลักการของโครงการนี้ แต่มีข้อสังเกตเพิ่มเติมโดยให้คำนึงถึงนโยบายด้านความมั่นคง การสาธารณสุข การศุลกากร และสิ่งเสพติดประกอบด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) พิจารณาข้อหารือของสำนักงานตำรวจแห่งชาต
             ิและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ประกอบกับเอกสาร และรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นว่า ที่มาของประเด็นปัญหาเนื่องมาจากที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย คณะที่ ๒ ของกระทรวงมหาดไทย ได้ประชุมเมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๒ เพื่อพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทยเป็นกรณีพิเศษ ตามที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติได้ยกร่างเพื่อรองรับโครงการดังกล่าว คณะกรรมการพิจารณาร่างก
             ฎหมายฯ เห็นว่า การใช้อำนาจตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ อาจมีปัญหาเรื่องความถูกต้อง จึงเสนอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเรื่องหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๒ ประเด็น คือ กรณีดังกล่าวมีองค์ประกอบเข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๗ หรือไม่ และจะต้องออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือเป็นกฎกระทรวง  ดังนั้น สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงได้ขอหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของทั้งสองหน
             ่วยงานแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ ด้วยการอำนวยความสะดวกไม่ต้องผ่านการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง และไม่ต้องยื่นรายการของบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มีองค์ประกอบเข้าเงื่อนไขที่จะดำเนินการตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
ประเด็นที่สอง การดำเนินการตามประเด็นที่หนึ่ง แ
             ละการยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทนักท่องเที่ยวคนต่างด้าวเป็นการชั่วคราว สำหรับนักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักร จะต้องดำเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือเป็นกฎกระทรวง
ประเด็นที่สาม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดำเนินการอย่างไร เพื่อให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็
             นที่หนึ่ง เห็นว่า  การอนุญาตให้คนต่างด้าวเดินทางผ่านราชอาณาจักรเข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษตามข้อหารือ เป็นปัญหาข้อกฎหมายในกรณีคนต่างด้าวที่ต้องการเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กำหนดหลักเกณฑ์การเข้าและออกนอกราชอาณาจักรของคนต่างด้าวไว้ใน หมวด ๒ การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร และหมวด ๔ การเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ซึ่งมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ บัญญัติไว้หลายประการ ประการหนึ่ง คือ คนต่างด้าวที่จะเข้ามาในราชอาณา
             จักรเป็นการชั่วคราวได้จะต้องเข้ามาเพื่อ “(๘) การเดินทางผ่านราชอาณาจักร” ประกอบกับมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ได้กำหนดเรื่องช่องทาง ด่านตรวจคนเข้าเมือง เขตท่า สถานี หรือท้องที่ หรืออื่นๆ ที่บุคคลต้องเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร และมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ กำหนดเรื่องการตรวจลงตรา และการยกเว้นการตรวจลงตรา ประกอบกับมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ ก็ได้กำหนดให้บุคคลซึ่งเดินทางเข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรต้องยื่นแบบรายการบุคคล และต้องผ่านการต
             รวจอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่ของด่านตรวจคนเข้าเมืองประจำเส้นทางนั้น
จากข้อเท็จจริงของโครงการสร้างรายได้จากนักท่องเที่ยวเดินทางระหว่างประเทศ ที่ต้องการอำนวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวที่เข้าร่วมโครงการ โดยอนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวเดินทางผ่านราชอาณาจักรที่เพียงแต่แวะเข้ามายังท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิเพื่อรอเปลี่ยนพาหนะกลับออกนอกราชอาณาจักร เข้ามาท่องเที่ยวในราชอาณาจักรในระยะสั้นไม่เกิน ๑๒ ชั่วโมง ได้รับยกเว้นการตรวจเข้าเมืองแบบปกติ โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) ว
             รรคสอง แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ และไม่ต้องยื่นแบบรายการของบุคคล ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จะถือได้ว่าเป็น “กรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง” ที่จะเข้าองค์ประกอบเงื่อนไขในการดำเนินการตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า จำเป็นต้องวิเคราะห์หลักการของมาตรา ๑๗ เสียก่อน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมาตราดังกล่าวเป็นไปอย่างถูกต้อง
ตามที่บทบัญญัติมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติในหมวด ๒ การเข้าและออกนอกราชอาณาจักร ได้บัญญัติว่า “ในก
             รณีพิเศษเฉพาะเรื่อง รัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆ หรือจะยกเว้นไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใดๆ ก็ได้” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า การที่จะพิจารณาว่า เหตุการณ์ใดจะถือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เหตุการณ์นั้นต้องเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องอันมิใช่กรณีปกติ และจะต้องพิจารณาเป็นรายกรณีๆ ไป  จึงจะเป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขที่กำหนด หรือยกเว้นให้คนต่างด้าวไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีใดๆ ก็ได้ ทั้งนี้ มิใช่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีเป็นผู้กำหนดไว้เองเป็นการล่วงหน้าว่า เหตุการณ์ใดเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเรื่อง 
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๖) ยังเห็นว่า การที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรหรือจะยกเว้นให้คนต่างด้าวไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
             นี้จะต้องเป็นกรณีที่คนต่างด้าวนั้นประสงค์จะเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรด้วย เมื่อข้อเท็จจริงตามประเด็นข้อหารือปรากฏว่า สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีความประสงค์ที่จะใช้มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้คนต่างด้าวของทุกประเทศที่เดินทางผ่านราชอาณาจักร (Transit Passenger) เข้ามาท่องเที่ยวระยะสั้นในราชอาณาจักรไทย โดยการยกเว้นให้เฉพาะผู้โดยสารต่างด้าวที่ต้องการเข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวภายในเวลาระยะสั้นไม่เกิน ๑๒ 
             ชั่วโมง และคนต่างด้าวนั้นมิได้ประสงค์จะอยู่ในราชอาณาจักร ไม่จำต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ โดยการยกเว้นการตรวจลงตราตามมาตรา ๑๒ (๑) วรรคสอง และยกเว้นการยื่นแบบรายการบุคคลตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง จึงมิใช่กรณีพิเศษเฉพาะเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างด้าวผู้ใดหรือจำพวกใดเข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรภายใต้เงื่อนไขใดๆ ตามเงื่อนไขตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ 
ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรณีต
             ามที่หารือไม่เข้าเงื่อนไขอันเป็นองค์ประกอบของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองฯ จึงไม่จำต้องพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการดำเนินการโครงการ รวมทั้งการยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราโดยการออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยอีก ส่วนการจะดำเนินการโดยการออกเป็นกฎกระทรวง หรือจะต้องดำเนินการอย่างไร เพื่อให้ถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นั้น เห็นว่า กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต้องพิจารณา จึงไม่ใช่ปัญหาข้อกฎหม
             ายที่จะต้องพิจารณาให้ความเห็น 

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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