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             0562/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และการขอ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสรียาภรณ์

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ท ๒๒๑๓ ลงวันที่ ๕
เมษายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักเล
             ขาธิการคณะรัฐมนตรี
เป็นส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวกับการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งซ้างเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๒ และการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดี ในระยะเวลาที่ผ่านมามีบุคลากรของส่วนราชการถูก
กล่าวหาว่ากระทําผิดทางอาญาในต่างประเทศและศาลต่างปร
             ะเทศได้พิพากษาให้ลงโทษจําคุก จึงมี
ประเด็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับระเบียบทั้ง ๒ อบับ ดังนี้

๑. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อัน
เป็นที่เชิดซูยิ่งข้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย wa, ๒๕๓๒๐

ข้อ ๑๐ (๓) กําหนดให้บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชฑทาน
เครื่องราชอิสรียาภรณ์จะต้องเป็นผู้ที่ไม่เคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก ยกเว้น เป็น
โทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ข้อ ๒๐ (๒) กําหนดให้กรณี
             ผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใดถูก

กล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่าง
การดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด ก่อนการเสนอขอพระราชทานในปีใด ให้กระทรวง
ทบวง กรม แจ้งพฤติการณ์ดังกล่าวให้คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ทราบด้วย และคณะกรรมการฯ อาจมีมติให้รอการพิจารณาการขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนก็ได้

๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
เรียกคืนเครื่องราช
             อิสริยาภรณ์ wa. ๒๕๕๕ ข้อ ซ(๒) กําหนดเหตุ แห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์กรณี
เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อมิให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
และเพื่อให้การพิจารณาการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และการเรียกคืนเครื่องราชอิสรียาภรณ์
เป็น!ปตามระเบียบทั้ง ๒ ฉบับ จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นทาง
กฎหมาย ดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๑๕ ดงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕
             ๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

a. กรณีเคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลต่างประเทศหรือถูก
กล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ
หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศ จะต้องพิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่ง
ซ้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทย พ.ศ. ๒๕๓๐ ข้อ ๑๐ (on) และข้อ ๒๐
(๒) หรือไม่ ป
             ระการใด

๒. กรณีต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกโดยคําพิพากษาของศาลต่างประเทศจะต้อง
พิจารณาดําเนินการตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสรียาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ (๒) หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยปกติการตรากฏหมายหรือกฎเพื่อใช
             ้บังคับภายในประเทศใด
ย่อมต้องอยู่ในขอบเขตการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ และองค์กรของรัฐไม่ว่าจะเป็นองค์กรนิติบัญญัติ
องค์กรบริหาร หรือองค์กรตุลาการย่อมใช้อํานาจได้จํากัดภายในเขตอธิปไตยของแต่ละรัฐนั้นเท่านั้น
กรณีที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกล่าวถึงคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาล ย่อมหมายถึงคําสั่งหรือคํา
พิพากษาของศาลไทยเท่านั้น ไม่อาจตีความให้รวมถึงคําสั่งหรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศได้
เพราะจะขัดกับหลักการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ เว้นแต่หากผู้ตรากฎหมายประสงค์จะยอมรับคําสั่ง
หรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศให
             ้มีผลต้องอยู่ในบังคับของกฎหมายไทยด้วย ย่อมต้องบัญญัติไว้
อย่างซัดเจน ดังเซ่นพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๒ (๒) ที่บัญญัติห้ามมิให้คนต่าง
ด้าวที่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําพิพากษาของศาลต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจักร ดังนั้น  เมื่อระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสรียาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งข้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯ
ข้อ ๑๐ (a) กําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทาน

* มาตรา ๑๒ ห้าม
             มิให้คนต่างด้าวซึ่งมีสึกษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาใน
ราชอาณาจักร
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๒) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือคํา
พิพากษาของศาสต่างประเทศ เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดลหุโทษหรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดที่ยกเว็นไว้ในกฎกระทรวง
ฯสฯ                        ฯสฯ
“ข้อ ๑๐ บุคคลที่พึงได้รับการพิจารณาเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ จะต้องมี

(๑) เป็นผู้มีสัญชาติไทย

(๒) เป็นผู้ประพฤติดีและปฏิบัติงานราชการหรือปฏิบัต
             ิงานที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนด้วย
ความอุตสาหะ ชื่อสัตย์และเอาใจใส่ต่อหน้าที่อย่างดียิ่ง และ

(๓) เป็นผู้ไม่เคยมีพระบรมราชาบุญาตให้เรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือต้องรับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษเครื่องราชอิสริยาภรณ์ว่า ต้องเป็นผู้ไม่เคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเว้นแต่เป็นโทษ
สําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ และข้อ wo (๒)"” กําหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่อ
             งราชอิสริยาภรณ์อาจมีมติให้รอการพิจารณา
ขอพระราชทานเครื่องราซอิสริยาภรณ์ไว้ก่อนได้ หากผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใด
ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญา และอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่
ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษ
ปรับสถานเดียว โดยมีได้กําหนดไว้อย่างขัดเจนว่าเป็นคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาลต่างประเทศ
หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการดําเนิน
คดีอาญาในศาลต่างประเทศ กรณ
             ีจึงย่อมหมายความเฉพาะคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาลไทย
หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของประเทศไทย หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญา
ในศาลไทยเท่านั้น ไม่อาจตีความเพื่อให้หมายความถึงคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกของศาล
ต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการ
ดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศได้ เพราะจะเป็นการขัดต่อหลักกฎหมายเรื่องขอบเขตการใช้
อํานาจอธิปไตยของรัฐ

นอกจากนี้ โดยที่กฎหมายของแต่ละประเทศย่อมกําหนดการกระทําที่เป็นความผิด
ทางอาญา ประเภทข
             องความผิด องค์ประกอบของความผิด เงื่อนไขการลงโทษ และวิธีพิจารณา
คดีอาญาไว้แตกต่างกัน ซึ่งหลักเกณฑ์การพิจารณาว่ากรณีใดเป็นคําพิพากษาที่ถึงที่สุด กรณีใดเป็น
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษของกฎหมายแต่ละประเทศอาจแตกต่างจาก
กฎหมายไทย โดยการกระทําอย่างเดียวกัน กฎหมายของบางประเทศอาจกําหนดให้เป็นความผิดทาง
อาญา แต่กฎหมายไทยไม่ได้กําหนดให้เป็นความผิด และกฎหมายของบางประเทศก็อาจไม่มีเรื่อง
ความผิดลหุโทษดังเซช่นกฎหมายไทย ด้วยเหตุนี้ หากตีความให้ยอมรับคําพิพากษาของศาล
ต่างประเทศ กระบวนการสอบสว
             นของพนักงานสอบสวนของต่างประเทศ และการดําเนินคดีอาญาใน
ศาลต่างประเทศ จะส่งผลให้การบังคับใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสรียาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งซ้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯ
มีความลักลั้นและไม่ได้มาตรฐานเดียวคัน อันจะก่อให้เกิดปัญหาโต้แย้งตามมาเป็นอย่างมาก

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรณีที่บุคคลใดเคยรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด
ของศาลต่างประเทศจึงไม่ต้องด้วยลักษณะต้องห้ามในการขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
ตามข้อ ๑๐ (๓)
              แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์
อันเป็นที่เชิดซูยิ่งข้างเผือกและเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯ และกรณีที่บุคคลใด
ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางอาญาและอยู่ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนของ
ต่างประเทศ หรืออยู่ระหว่างการดําเนินคดีอาญาในศาลต่างประเทศ จึงไม่ต้องด้วยเงื่อนไขที่

ข้อ ๒๐ ผู้ขอรับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ผู้ใดถูกกล่าวหาว่า

(๑) กระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและถูกตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว หรือ

(๒) กระทําความผิดทางอาญา และอยู่
             ระหว่างสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยู่ระหว่าง
การดําเนินคดีอาญาในศาล แม้คดียังไม่ถึงที่สุด เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว ก่อนการ
พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานในปีใด ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลตามข้อ
๑๒ แจ้งพฤติการณ์ดังกล่าวให้คณะกรรมการตามข้อ ๒๓ หรือข้อ ๒๕ แล้วแต่กรณี ทราบด้วย และคณะกรรมการ
อาจมีมติให้รอการพิจารณาการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนก็ได้๕

คณะกรรมการพิจารณาการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์จะมีมติให้รอการพิจารณาขอ

             พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์สําหรับผู้นั้นไว้ก่อนตามข้อ ๒๐ (๒) แห่งระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นที่เชิดซูยิ่งข้างเผือกและ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันมีเกียรติยศยิ่งมงกุฎไทยฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า การที่ข้อ ๓ (๒) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การขอพระราชทานพระบรมราซานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดเหตุแห่ง
การเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ว่าต้องเป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอัน
ได้กระทําโดยประมาทหร
             ือความผิดลหุโทษ โดยมิได้กําหนดไว้อย่างซัดเจนว่าให้รวมถึงคําพิพากษาถึง
ที่สุดให้จําคุกโดยศาลต่างประเทศด้วย กรณีจึงย่อมหมายความเฉพาะการเป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําคุกโดยศาลไทยเท่านั้น ดังเหตุผลที่ได้อธิบายไว้ในประเด็นที่หนึ่ง ด้วยเหตุนี้ กรณีที่บุคคลใดเป็นผู้ต้อง
คําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกโดยศาลต่างประเทศ จึงไม่ต้องด้วยเหตุแห่งการเรียกคืน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ตามข้อ (๒) แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอพระราชทาน
พระบรมราซานุญาตเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ฯ

(asta) Sows จารุจิน
             ดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“ข้อ ๓ เหตุแห่งการเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์ มีดังต่อไปนี้
(๑) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้ประหารชีวิต
(

องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือ

te) เป็นผู้ต้
ความผิดลหุโทษ

(๓) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มชื้นผิดปกติ หรือเพราะกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเง
             ิน

(๑) เป็นผู้ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนหรือตามกฎหมายอื่น โดยคําสั่งอันถึงที่สุด

(@) เป็นผู้ถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกเพราะกระทําผิดวินัยจากรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ โดยคําสังอันถึงที่สุด

(๒) เป็นผู้ถูกถอดถอนออกจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่เพราะมีพฤติการณ์รํารวยผิดปกติ ส่อไป
ในทางทุจริตต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม หรือจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่
             อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

(๓) เป็นผู้ต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลลัมละลายทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยลั้มละลาย

(@) เป็นผู้ประพฤติตนไม่สมเกียรติหรือนําเครื่องราชอิสริยาภรณ์ไปใช้ในกรณีไม่สมควร
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