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             0561/2554 - บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐ

ที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน“

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๓/๐๕๓๒๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๕

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒ วรรคสาม 
             ได้บัญญัติให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อ

กําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ส่วนมาตรา ๑๐ ได้บัญญัติให้เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่

ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ให้หน่วยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้คณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป โดยการใช้จ่ายเงินรายได้ดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการ
คลังตามหมวด ๕ เรื่อง การเงิน การคลัง และงบประมาณ และมาตรา ๓๐๓ (๕) และวรรคสอง ได้
บัญญัติให้ในวาระ
             เริ่มแรก ให้คณะรัฐมนตรีที่เข้าบริหารราชการแผ่นดินภายหลังจากการเลือกตั้งทั่วไปเป็น
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ดําเนินการจัดทําหรือปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๑๒๓ วรรคสาม ภายใน
สองปีนับแต่วันที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา และในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระเป็นไปตามบทบัญญัติ แห่งรัฐธรรมนูญนี้แล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้อง
ดําเนินการตามมาตรานี้อีก

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑
ขณะนี้จึงเกินกําหนดเวลาสองปีตามมาตรา ๓๐๓ (๕)
              แล้ว แต่ยังไม่มีการประกาศใช้กฎหมายการเงิน
การคลังตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แต่อย่างใด กรมบัญชีกลางในฐานะหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่
กํากับดูแล ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานและการใช้จ่ายรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
(เงินนอกงบประมาณ) ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๕๑
และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงขอหารือว่า

๑. กรณีที่หน่วยงานของรัฐดําเนินงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน (เงินนอกงบประมาณ) เซ่น การ
             บริหารงานเงินทุนหมุนเวียนค่าเครื่องจักรกลของกรม
ทางหลวงและเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนากฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะถือว่าเป็นการ
ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๐๓ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๑๓๐ มาตรา ๑๓๒๐
และมาตรา mom (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่ อย่างไร

๒. หน่วยงานของรัฐที่ใช้จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตั้งแต่
Tull ow กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ จะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ น
             ร ๐๕๐๑/๐๕๐๒ ดงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

on. ในระหว่างทียังไม่มีการประกาศใช้กฎหมายการเงินการคลังของรัฐ หน่วยงานของรัฐ

จะอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๓๐๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการดําเนินงาน
หรือบริหารจัดการรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินไปพลางก่อนได้หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง โดย
ได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว มีความเห็นว่า มาต
             รา ๑๐๓

วรรคสาม?” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้มีกฎหมายการเงินการ

คลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง แต่มิใช่บทบัญญัติที่ห้ามมีเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน (เงินนอกงบประมาณ) ดังนั้น แม้จะมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐหรือไม่ก็ตาม
ก็ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน เพราะการที่หน่วยงานของรัฐ
ใดจะมีหรือสามารถใช้จ่ายเงินรายได้ดังกล่าวได้ ก็จะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายเฉพาะได้ให้อํานาจไว้
เซ่น พระราชบัญญัติกองทุนสงเ
             คราะห์เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือกฎหมายทั่วไปที่พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๓๑ ยอมให้จัดตั้ง
กองทุนหมุนเวียนตามที่กฎหมายนั้นกําหนดไว้ ส่วนบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ก็มิใช่บทบัญญัติห้ามการมีเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน หากแต่เป็น
บทบัญญัติที่รับรองว่าในระบบการเงินการคลังของรัฐนั้นสามารถมีเงินรายได้ที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้
แผ่นดินได้ และวางหลักว่าการใช้จ่ายเงินรายได้ดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเง
             ินการคลัง
ดังนั้น เมื่อยังไม่มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลังใช้บังคับขึ้นใหม่
เป็นการเฉพาะ การใช้จ่ายเงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินจึงต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์หรือระเบียบที่กรมบัญชีกลางกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน
ซึ่งเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังอย่างหนึ่ง

สําหรับประเด็นว่าในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐใช้บังคับ

หน่วยงานของรัฐจะอาศัยมาตรา mom วรรคสอง" ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการ
ดําเนินง
             านหรือบริหารจัดการรายได้ทีไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินไปพลางก่อนได้หรือไม่ อย่างไร นั้น

เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นข้างต้นแล้ว จึงไม่จําต้องพิจารณาในประเด็นนี่อีก

“มาตรา ๑๐๓ ทฯสฯ                            “a4
ให้มีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงินการคลัง ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง การจัดหารายได้ การกําหนดแนวทางในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน การบริหารการเงินและทรัพย์สิน การบัญชี กองทุนสาธารณะ การก่อหนี้หรือการ
ดําเนินการที่ผูกพันทร
             ัพย์สินหรือภาระทางการเงินของรัฐ หลักเกณฑ์การกําหนดวงเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น และการอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องใช้เป็นกรอบในการจัดหารายได้ กํากับการใช้จ่ายเงินตามหลักการ
รักษาเสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และความเป็นธรรมในสังคม
” มาตรา ๑๕๐ เงินรายได้ของหน่วยงานของรัฐใดที่ไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดินให้หน่วยงาน
รายงานการรับและการใช้จ่ายเงินดังกล่าว เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปีงบประมาณทุกปี และให้
ทํารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป
การใช้จ่ายเงินรายได้ตามวร
             รคหนึ่งต้องอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังตามหมวดนี้ด้วย

ของรัฐนันทํา
คณะรัฐมนตรี'

“มาตรา ๓๐๓ ๆฯสฯ                            ฯสฯ

ในกรณีที่ปรากฏว่ากฎหมายใดที่ตราขึ้นก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ มีเนื้อหาสาระเป็นไป

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี่แล้ว ให้ถือเป็นการยกเว้นที่จะไม่ต้องดําเนินการตามมาตรานีอีกอย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้บทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณา
วินิจฉัย ดังนั้น การให้ความ
             เห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในกรณีนี่ จึง

เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น แต่การวินิจฉัยขีขาดเป็นที่สุด

๓

ย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕
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