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             0560/2561 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแปรรูปไม้สักและการครอบครองไม้สักแปรรูปที่แปรรูปจากไม้สักที่นำเข้ามาในราชอาณาจักร 

เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๒๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแปรรูปไม้สักและการครอบครองไม้สักแปรรูปที่แปรรูป

we do py              »
จากไม้สักที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร

กรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๐๓.๒/๑๕๓๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายสมบัติ  คงฤทธิ์ ผู้รับมอบอํานาจ
จากบริษัท กรีนวัลเล่ย์ เฮ้าส์
             ซึ่ง ต่อมาเปลี่ยนซื่อเป็น บริษัท กรีนวัลเล่ พรอพเพอร์ตี้ จํากัด
'ได้ขออนุญาตเคลื่อนย้ายไม้สักท่อนและไม้สักแปรรูปที่แปรรูปมาจากไม้สักท่อนที่นําเข้ามาจาก
สหภาพพม่าตามใบเบิกทางนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ของที่ว่าการอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
จํานวน ๕ ฉบับ โดยนายสมบัติ  คงฤทธิ์ เป็นผู้นําตรวจสอบ ซึ่งต่อมานายสมบัติ  คงฤทธิ์ แจ้งว่า
ไม่มีความประสงค์จะนําไม้ที่ได้ทําการแปรรูปแล้วไปใช้ประโยชน์ที่อื่นอีก อย่างไรก็ดี หน่วยงาน

ในสังกัดกรมป่าไม้มีความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายในกรณีไม้ที่นําเข้ามาในราช
             อาณาจักร
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราซ ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่ตรงกัน
จึงเกิดปัญหาข้อกฎหมายและปัญหาในทางปฏิบัติ โดยมีประเด็นว่าไม้สักพม่าทั้งที่เป็นท่อน
และแปรรูปแล้ว เป็นไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ถือเป็นไม้หวงห้ามตามมาตรา ๕๐ (@) หรือไม่
ซึ่งจากการพิจารณาข้อกฎหมายตามมาตรา ๕ (๒) มาตรา ๓๕ (๓) และมาตรา ๕๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราซ ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 4)
พ.ศ. ๒๕๑๕ มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุมไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ส่วนมาตรา
              ๕๐ นั้น ได้แค้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๒ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นบทยกเว้น
มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับในกรณีตามมาตรา ๕๐ (๑) - (๕) โดยมิได้บัญญัติไว้
โดยซัดแจ้งว่า มิให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับในกรณีการกระทําแก่ไม้ที่นําเข้ามา
ในราชอาณาจักรไว้ด้วย ดังนั้น เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดถือเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ข้อกฎหมายดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้พิจารณาข้อหาร
             ือของกรมป่าไม้ โดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้) เป็นผู้ขี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเพื่อให้เกิดความเหมาะสมและซัดเจนยิ่งขึ้น คือ การแปรรูป
ไม้สักท่อนที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรและการครอบครองไม้สักแปรรูปที่แปรรูปจากไม้สักท่อน
ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่จะมีความผิดตาม มาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราซ ๒๕๕๕ หรือไม่ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิ
             การคณะรัฐมนต์

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๑ ซึงสํานักงาน
วู

aมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ กําหนดให้การแปรรูปไม้และการมีไม้แปรรูป
'ไว้ในครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งครอบคลุมถึงกรณีไม้ที่นําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรด้วย อย่างไรก็ดี มาตรา ๕๐ (@)” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๒ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๑๕
กําหนดมิให้นํามาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มาใช
             ้บังคับแก่การแปรรูปไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้
ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม กรณีจึงมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรเป็น
ไม้หวงห้ามหรือไม่ โดยที่มาตรา ๕๐ (๕) แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้กําหนดความหมายของ

*ไม้หวงห้าม” ที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติมาตรานีไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น การพิจารณาว่าไม้ใดเป็น

ไม้หวงห้ามจึงต้องพิจารณาจากมาตรา ๒๐" แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึงเป็น

บทบัญญัติที่กําหนดประเภทของไม้หวงห้ามที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ซิ่งมีด้วยกันสอง
             ประเภท Aa ๑) ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา และ ๒) ประเภท ข. ไม้หวงห้าม
พิเศษ และพิจารณาจากมาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระ ราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประ กาศคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ฉบับที่ ๑๐๐/๒๕๕๓ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ว่าด้วยป่าไม้ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่กําหนดซนิดของ
ไม้หวงห้ามไว้ โดยกําหนดให้ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ซิงซัน ไม้เก็ตแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้
ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยุง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระทพ
             ี้เขาควาย

ไม้เก็ดดํา ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ตเขาควาย ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก.

*มาตรา ๕๕ ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้ ห้ามมิให้ผู้ใดแปรรูปไม้ ตั้งโรงงานแปรรูปไม้
ตั้งโรงค้าไม้แปรรูป มีไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระพี้ ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ซิก
ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูติ๊กแตน ไม้กระที้เขาควาย ไม้เก็ดดํา ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ตเขาควาย แปรรูป
ไม่ว่าจํานวนเท่าใดไว้ในครอบครอง หรือมีไม้แปรรูปชนิดอื่นเป็นจํานวนเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์
             เมตร ไว้ในครอบครอง
เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎกระทรวงและในการอนุญาต
เพื่อประโยชน์แห่งความในวรรคหนึ่ง ไม้ซุงหรือไม้ท่อนที่จมอยู่ในแม่น้้าลําคลอง ในรัศมี
ห้าสิบเมตรของบริเวณที่ทําการแปรรูปไม้ และไม่มีผู้ใดเป็นเจ้าของ ให้สันนิษฐานว่าเป็นไม้ที่อยู่ในความครอบครอง
ของผู้รับอนุญาตตั้งโรงงานแปรรูปไม้ที่มีโรงงานอยู่ในบริเวณนั้น
ความในวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกระทําแก่ไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรด้วย
มาตรา ๕๐ บทบัญญัติแห่งมาตรา ๕๕ มิให้ใช้บังคับในกรณีดังต่อไ
             ปนี้

a"                            a"
(๕) การแปรรูปไม้หรือมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม
a"                            a"

“มาตรา ๒ ไม้หวงห้ามมีสองประเภท คือ

ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการทําไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้

ประเภท ข. ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก่ ไม้หายากหรือไม้ที่ควรสงวนซึ่งไม่อนุญาตให้ทําไม้ เว้นแต่
รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ

มาตรา ฒ ไม้สัก ไม้ยาง ไม้ชิงชัน ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยุงแกลบ ไม้กระท
             ี้ ไม้แดงจีน
'ไม้ขะยุง ไม้ซิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูติ๊กแตน ไม้กระที้เขาควาย ไม้เก็ตดํา ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ตเขาควาย
ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้ชนิดอื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด
ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา

a"                        a"ไม้ซนิดอื่นในป่าจะให้เป็นไม้หวงห้ามประเภทใด ให้กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา จึงเห็นได้ว่า

เฉพาะไม้สักที่ขึ้นอยู่ในราชอาณาจักรเท่านันจึงจะเป็นไม้หวงห้ามที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ฯ และเมื่อไม้สักท่อนตาม
             ที่กรมป่าไม้ขอหารือเป็นไม้สักท่อนที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร
กรณีจึงมิใช่ไม้หวงห้ามตามมาตรา ๒” และมาตรา วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ การแปรรูป
ไม้สักท่อนดังกล่าวหรือการมีไม้สักแปรรูปที่แปรรูปจากไม้สักท่อนดังกล่าวไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับ
อนุญาต จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เพราะเข้าข้อยกเว้นตามนัย
มาตรา ๕๐ (@)* แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ที่บัญญัติมิให้นํามาตรา ๕๕ มาใช้บังคับแก่การแปรรูปไม้
หรือการมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้หวงห้าม

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ค
             ณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า แม้ปัจจุบันพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราซ ๒๕๕๕ มีหลักเกณฑ์ควบคุมไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรอยู่บ้างแล้ว เซ่
การนําไม้เคลื่อนที่ต่อไปภายหลังที่นําไม้เข้ามาในราชอาณาจักร ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่
กํากับไปด้วยตามนัยมาตรา ๓๕ (๓)“ ประกอบกับมาตรา ne? แต่ในส่วนของการควบคุม
การแปรรูปไม้และการครอบครองไม้แปรรูปกรณีที่เป็นไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น บทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ยังไม่มีความชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การควบคุมการแปรรูปไม้และ
การครอบครองไม้แปรรูปสําห
             รับไม้ที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ อันเป็น
การซ่วยควบคุมและป้องกันมิให้มีการลักลอบนําไม้ในประเทศมาปลอมปนว่าเป็นไม้ที่นําเข้ามา
ในราชอาณาจักร สมควรที่กรมป่าไม้จะเร่งพิจารณาดําเนินการแก้ไขบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เกิดความซัดเจนและเหมาะสมยิงขึ้นต่อไป
(นายดิสทัต โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๑

ข้างต้น
ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถ
โปรดดูเชิงอรรถ
ๆโปรดดูเชิงอรรถ
“โปรดดูเชิงอรรถ
“มาตรา ๓๕ บท
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๑, ข้างต้น
๒, ข้างต้น
oi

บญัติในส่วนนี้ให้ใช้บังคับแก่กรณีการนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ต่อไป
ภายหลังที่
ฯสฯ                    ฯสฯ
(๓) นําไม้หรือของป่าเข้ามาในราชอาณาจักร ไปถึงด่านศุลกากรหรือด่านตรวจศุลกากรที่นําเข้า
มาแล้ว
ฯสฯ                    ฯสฯ
มาตรา ๓๕ ผู้ใดนําไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ ต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กํากับ
ไปด้วยตามข้อกําหนดในกฎกระทรวง
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