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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง กรณีสภาวิศวกรอนุญาตให้เลื่อนระดับวิศวกรโดยอาศัยข้อบังคับที่ได้ยกเลิกไปแล้ว

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๐๑๐/อ๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยนายวิศาล เชาวน์ชูเวชช ผู้ตรวจ
สภาวิศวกร ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม
๒๕๕ สภาวิศวกรได้มีมติให้เลื่อนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรจํานวนสองราย
โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอน
             ุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งได้ยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภา
วิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และ
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๐ การกระทําดังกล่าวน่าจะเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเดิมที่ยกเลิกไปแล้ว
ตามนัยคําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๐๕ /๒๕๓๕ และได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะสภานายกพิเศษพิจารณาสั่งการไปยังสภาวิศวกรให้ปฏิ
             บัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยได้สอบถามรายละเอียดของเงื่อนเวลาตามขั้นตอนการเลื่อนระดับของผู้ขอ
เลื่อนระดับทั้งสองรายจากสภาวิศวกร สรุปรายละเอียดได้ดังนี้

๑.วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ สภาวิศวกรรับเรื่องตามใบรับเรื่องของผู้ขอเลื่อน
ระดับ รายที่ ๑

๒. วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ สภาวิศวกรรับเรื่องตามใบรับเรื่องของผู้ขอเลื่อน
ระดับ รายที่ ๒

๓. วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ คณะผู้ชํานาญการพิเศษฯ พิจารณาผลงานและ
ทดสอบความรู้ฯ และมีมติเห็นชอบให้เลื่อนระดับใบอนุญาตจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรแก่ผู้ขอ
เล
             ื่อนระดับทั้งสองราย

๕. วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๓ ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๕
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ในวันถัดไป

๕.วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ คณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติอนุมัติให้ออก
ใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยกฎเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการ
ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร
พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากระยะเวลาที่ผู้ยื่นคําร้องขอเลื่อ
             นระดับอยู่ภายในระยะเวลาบังคับใช้ข้อบังคับ

ส่่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๕ ซิ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

สภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาใบอนุญาตจึงต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับฉบับดังกล่าว แม้ภายหลังหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับนั้นจะได้ถูกยกเลิกไปแล้วตาม
ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับ
สามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕ ก็จะนําหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับฯ WA. ๒๕๕๕
มาใช้ให้เสียสิทธิแก่ผู้ยื่นคําร้องมิได้

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้ว
มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายแรก เห็นว่า การที่คณะกรรมการสภาว
             ิศวกรได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้
ยื่นคําขอเลื่อนระดับทั้งสองราย เมื่อวันที่ ๑๑ aman ๒๕๕๓ โดยใช้ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วย
การออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิ

วิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถูกยกเลิกตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ นั้น
น่าจะเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับ
ในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเติมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว

ฝ่ายที่สอ
             ง มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการสภาวิศวกรที่ได้มีมติอนุมัติให้
ออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองรายข้างต้น

เนื่องจากความเห็นทั้งสองฝ่ายดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีการถกเถียงกัน
ไม่เป็นที่ยุติ จึงขอความอนุเคราะห์ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องดังกล่าว ใน
ประเด็นว่า การที่สภาวิศวกรมีมติอนุมัติให้เลื่อนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรให้แก่
ผู้ขอรับใบอนุญาตทั้งสองราย โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น ผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระ
             ดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถูก
ยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ การกระทําดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
มหาดไทยดังกล่าวโดยรับฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและผังเมือง)
และผู้แทนสภาวิศวกรแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิมเติมว่า สภาวิศวกรได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๕

(๒) (a)? ประกอบกับมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๒ ออก
             ข้อบังคับสภา

* มาตรา ๕ สภาวิศวกรมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละระดับตามมาตรา ๕๐
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๐ ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละสาขามี ๕ ระดับ คือ
             [END PAGE 2]
             วิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และ
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ ธิ้นวาคม ๒๕๕๓ โดย
ข้อ ๕ (๕)” ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ให้อํานาจคณะกรรมการสภาวิศวกร ใน
การออกระเบียบว่าด้วยการทดสอบความรู้ระดับวุฒิวิศวกร ซึ่งคณะกรรมการสภาวิศวกรอาศัย
อํานาจตามข้อบังคับดังกล่าวออกระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกร ว่าด้วยการทดสอบความรู้
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๕ ลงวันที่ od พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเ
             บียบคณะกรรมการสภาวิศวกรฯ
WA. ๒๕๕๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลื่อนระดับภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรว่า ภาคี
วิศวกรผู้ใดที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกร ต้องได้รับใบอนุญาตในระดับภาคี
วิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี และได้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามเงื่อนเวลาดังกล่าวจึงมีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกรได้ (ข้อ ๕ (๒) ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓) โดย
ไม่ต้องเลื่อนระดับเป็นสามัญวิศวกรก่อนตามที่มาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.
๒๕๕๒ บัญญัติไว้ และข้อ ๕“ ข้อ & และข้อ ๑” ของระเบียบคณ
             ะกรรมการสภาวิศวกรฯ พ.ศ.

(๑) วุฒิวิศวกร
(๒) สามัญวิศวกร
(๓) ภาคีวิศวกร
(๕) ภาคีวิศวกรพิเศษ
หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละระดับให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาวิศวกร
"ข้อ ๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับวุฒิวิศวกรต้อง
กรอกข้อความตามแบบที่คณะกรรมการสภาวิศวกรกําหนด ยื่นต่อหัวหน้าสํานักงานสภาวิศวกร พร้อมด้วย
เอกสารหลักฐาน และวิธีการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) สําหรับบุคคลที่เป็นภาคีวิศวกรและประสงค์จะขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิ
             วิศวกร
เหตุเพราะมีความชํานาญการพิเศษ ต้องได้รับใบอนุญาตในระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่า oo ปี และได้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามเงื่อนเวลาดังกล่าวมาด้วย โดยให้นําผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมที่มีสมาคมวิชาชีพที่คณะกรรมการสภาวิศวกรรับรองหรือวุฒิวิศวกรในสาขาหรือแขนงเดียวกันกับผู้ยื่น
ดําขอไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นผู้รับรองผลงาน
(๓) ให้สภาวิศวกรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือผู้ชํานาญการพิเศษด้านวิชาชีพวิศวกรรม
ในสาขาที่เกี่ยวข้องพิจารณาผลงานและปริมาณงาน พร้อมทั้งทดสอบความรู้ในประสบการณ์และความ
             สามารถ
ในการประกอบวิชาชีพ เมื่อผ่านการทดสอบให้ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับ
วุฒิวิศวกรได้
(@) การทดสอบความรู้ในประสบการณ์และความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นให้
กําหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรว่าด้วยการทดสอบความรู้ระดับวุฒิวิศวกร
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น
«ข้อ ๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นคําขอรับเลื่อนระดับตามแบบดําขอรับใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (เลื่อนระดับ) พร้อมด้วยแนบแบบ บัญชีแสดงปริมาณและรายงานแสดงผล
งานอย่างละเอียดในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบค
             ุม หลังจากได้รับใบอนุญาตระดับสามัญวิศวกรมาแล้ว
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             ๕

๒๕๕๕ กําหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีที่ประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกรต้องนําผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่
สมาคมวิชาชีพให้การรับรองเสนอต่อคณะผู้ชํานาญการพิเศษ และเมื่อผลงานที่นําเสนอผ่านความ
เห็นชอบจากคณะผู้ชํานาญการพิเศษแล้ว คณะผู้ชํานาญการพิเศษจะทําการสอบสัมภาษณ์ความรู้
ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาต
ผ่านการสอบสัมภาษณ์แล้ว ให้นําเสนอต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุญาตต่อไป

เ
             มื่อข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ ภาคีวิศวกรสองราย คือ
นายสุกฤตย์ สุรบถโสภณ และนายกิตติ อินทรานนท์ ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิวิศวกรเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ แล ะวันที่ ๑๑ มิถุนายน
๒๕๕๕ ตามลําดับ โดยนําผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเสนอต่อคณะ
ผู้ชํานาญการพิเศษ ระดับวุฒิวิศวกร สาขาวิศวกรรมอุตสาหการ ซึ่งสภาวิศวกรโดยคณะกรรมการ
สภาวิศวกรแต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๕ (๓)“ ของข้อบังคับสภาวิศวกร ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยคณะ
ผู้ชํานาญการพิเศษฯได้พิจาร
             ณาผลงานแล ะสอบสัมภาษณ์เพื่อทดสอบความรู้ในประสบการณ์และ
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมครบถ้วนทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดไว้ และ

ไม่น้อยกว่าห้าปี และได้รับการเสริมสร้างประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีวิศวกรระดับวุฒิ
วิศวกรในสาขาและแขนงเดียวกันกับผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ลงนามรับรองผลงานทุกโครงการ/งาน

สําหรับผู้ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกร เนื่องจากมีความขํานาญพิเศษและมีประสบการณ์ในงานสูงพอเป็นวุฒิวิศวกรได้
และต้องนํา
             ผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่สมาคมวิชาชีพให้การรับรองและสมาคม
วิชาชีพนั้น ๆ จะต้องได้รับการรับรองจากสภาวิศวกรก่อน หรือจะให้วุฒิวิศวกรในสาขาและแขนงเดียวกันกับผู้
ขอรับใบอนุญาตไม่น้อยกว่าสองคนเป็นผู้ลงนามรับรองผลงานทุกโครงการ/งาน ซึ่งรายงานที่เสนอจะต้องมี
ความละเอียดครบถ้วนเพื่อแสดงให้เห็นชัดเจนในประเภทงาน แผนการดําเนินงาน คุณภาพ ความสําคัญ
ตลอดจนมูลค่าของงานมาไม่น้อยกว่าสองโครงการ/งาน และเมื่อผลงานที่นําเสนผ่านความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการแล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเข้าทดสอบความรู
             ้ในระดับสามัญวิศวกร และเมื่อผ่านการ
ทดสอบความรู้ระดับสามัญแล้วจะต้องเข้ารับการสอบสัมภาษณ์ตามรายละเอียดข้อกําหนดของคณะอนุกรรมการ
ต่อไป

ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี แต่มีผลงานทางด้าน
วิศวกรรมที่สําคัญ ๆ และมีมูลค่าของโครงการ/งาน สูงเป็นจํานวนมาก ซึ่งผลงานที่ได้ปฏิบัติมาแล้วอยู่ในเกณฑ์
ต้องใช้วิทยาการระดับสูงเทียบเท่าวุฒิวิศวกร คณะอนุกรรมการอาจพิจารณายกเว้นไม่ต้องทดสอบความรู้ใน
ระดับสามัญวิศวกร

»ข้อ ๕ หลังจากที่ผู้ขอรับใบอนุญาตผ่านการพิจารณาผลงานตามข้อ ๕ แล้ว
ดคณะ
             อนุกรรมการจะทําการสอบสัมภาษณ์ความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแก่ผู้
ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมดวบคุมในระดับวุฒิวิศวกร

๓ข้อ ๓ เมื่อผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตผ่านการสอบสัมภาษณ์ตามข้อ ๒ แล้ว ให้นําเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และผู้ยื่นดําขอได้ชําระ
ด่าธรรมเนียมแล้วให้ออกใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกรต่อไป

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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             ๕

ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้งสองรายเลื่อนระดับใบอนุญาต
เป็นวุฒิวิศวกรได้

ในระหว่างที่มีการนํา เรื่องเสนอต่อสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาต
ระดับวุฒิวิศวกร สภาวิศวกรก็ได้ออกข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๐ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ of เมษายน ๒๕๕ โดยมีผลใช้บังคับถัดจากวันที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งตามข้อ ๓” ของข้อบังคับดังกล่าว ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาวิศว
             กรฯ พ.ศ.
๒๕๕๓ และในข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕ ไม่มีหลักการเรื่องให้ภาคีวิศวกรสามารถเลื่อน
ระดับโดยข้ามสามัญวิศวกรเพื่อเป็นวุฒิวิศวกรได้ดังเช่นข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ.๒๕๕๓ ที่ลูก
ยกเลิกไป อีกทั้งไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตเลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกร
ก่อนวันที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕ ใช้บังคับ

อย่างไรก็ตาม สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้ดําเนินการเกี่ยวกับคํา
ขอของภาคีวิศวกรทั้งสองรายต่อไป และได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย
เป็นวุฒิวิศวกร โดยอาศัยหลัก
             เกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วยเหตุผลว่า การ
ยื่นคําร้องขอเลื่อนระดับและการพิจารณาผลงานรวมทั้งการสอบสัมภาษณ์ได้กระทําในขณะที่
ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใช้บังคับ อีกทั้งหากนําหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภา
วิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตจะเป็นการรอนสิทธิแก่ภาคีวิศวกรทั้ง
สองราย

ในประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า
แม้ว่าคณะผู้ชํานาญการพิเศษฯ จะมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๓ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้ง
สองรายเลื่อนระดับใบอนุญาตเป็นวุฒิวิศวกรไ
             ด้ในช่วงเวลาที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังมี
ผลใช้บังคับอยู่ก็ตาม แต่ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตเลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรตามกฎหมาย ว่า
ด้วยวิศวกร คือ สภาวิศวกร มติของคณะผู้ชํานาญการพิเศษฯ จึงยังไม่ก่อให้เกิดสิทธิตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิศวกรแก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย การที่สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติ
อนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภา
วิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถูกยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงเป็นการกระทําโดย
ไม่มีอํานาจตามกฎหมาย เนื
             ่องจากการออกใบอนุญาตต้องอาศัยอํานาจตามกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น

โดยที่การอนุญาตให้เลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตาม

มาตรา ๕** แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ การที่สภาวิศวกรโดย

*ข้อ ๓ ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้ใช้ข้อบังคับนี้แทน
so มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า
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             คณะกรรมการสภาวิศวกรมีมติอนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย โดยอาศัย
ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๕๓
จึงเป็นการทําคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากในขณะที่ทําคําสั่งทางปกครอง
ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อํานาจสภาวิศวกรออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรที่ขอเลื่อนระดับเป็นวุฒิ
วิศวกรได้ อย่างไรก็ดี คําสั่งทางปกครองแม้จะไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการ

เพิกถอนหรือสินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามทีมาตรา de แห่งพระราชบัญญัต
             ิวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง wa. ๒๕๓๓ บัญญัติไว้

(ลงชื่อ) พวงเพชร สารคุณ
(นางสาวพวงเพชร สารคุณ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๕

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่ห
             มายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง”
ฯลฯ                      ฯลฯ
*» มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้น
ไป
ดําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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