
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๐/๒๕๔๘ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กรณีสภำวิศวกรอนุญำตใหเ้ลือ่นระดบัวิศวกรโดยอำศยัขอ้บงัคบัท่ีไดย้กเลิกไปแลว้ 
 

    

 

กระทรวงมหำดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๖๖๔๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยนายวิศาล เชาวน์ชูเวชช ผู้ตรวจ
สภาวิศวกร ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม 
๒๕๔๗ สภาวิศวกรได้มีมติให้เล่ือนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรจ านวนสองราย 
โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภา
วิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และ
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ การกระท าดังกล่าวน่าจะเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเดิมที่ยกเลิกไปแล้ว 
ตามนัยค าพิพากษาฎีกาที่ ๓๖๗๘/๒๕๓๕ และได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะสภานายกพิเศษพิจารณาสั่งการไปยังสภาวิศวกรให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยได้สอบถามรายละเอียดของเง่ือนเวลาตามขั้นตอนการเล่ือนระดับของผู้ขอ
เลื่อนระดับทั้งสองรายจากสภาวิศวกร สรุปรายละเอยีดได้ดังนี้  

๑. วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ์๒๕๔๔ สภาวิศวกรรับเร่ืองตามใบรับเร่ืองของผู้ขอเลื่อน
ระดับ รายที่ ๑  

๒. วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ สภาวิศวกรรับเร่ืองตามใบรับเร่ืองของผู้ขอเล่ือน
ระดับ รายที่ ๒ 

๓. วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ คณะผู้ช านาญการพิเศษฯ พิจารณาผลงานและ
ทดสอบความรู้ฯ และมีมติเหน็ชอบให้เลื่อนระดับใบอนุญาตจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรแก่ผู้ขอ
เลื่อนระดับทั้งสองราย 

๔. วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๗ ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น
ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ในวันถัดไป 

๕. วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ คณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติอนุมัติให้ออก
ใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยกฎเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการ
ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากระยะเวลาที่ผู้ ย่ืนค าร้องขอเลื่อนระดับอยู่ภายในระยะเวลาบังคับใช้ข้อบังคับ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๙๑ ลงวันที่  ๑๒ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

สภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาใบอนุญาตจึงต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับฉบับดังกล่าว แม้ภายหลังหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับนั้นจะได้ถูกยกเลิกไปแล้วตาม
ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับ
สามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ กจ็ะน าหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มาใช้ให้เสยีสทิธแิก่ผู้ ย่ืนค าร้องมิได้ 

กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธกิารและผังเมืองได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้ว
มีความเหน็เป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ำยแรก เห็นว่า การที่คณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้
ย่ืนค าขอเล่ือนระดับทั้งสองราย เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยใช้ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วย
การออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิ
วิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น 
น่าจะเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับ
ในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว  

ฝ่ำยที่สอง มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการสภาวิศวกรที่ได้มีมติอนุมัติให้
ออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองรายข้างต้น  

เนื่องจากความเห็นทั้งสองฝ่ายดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีการถกเถียงกัน
ไม่เป็นที่ยุติ จึงขอความอนุเคราะห์ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเร่ืองดังกล่าว ใน
ประเดน็ว่า การที่สภาวิศวกรมีมติอนุมัติให้เล่ือนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรให้แก่
ผู้ขอรับใบอนุญาตทั้งสองราย โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น ผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูก
ยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม 
ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ การกระท าดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง 
มหาดไทยดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและผังเมือง)
และผู้แทนสภาวิศวกรแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า สภาวิศวกรได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๘ 

(๖) (ฉ)๑ ประกอบกับมาตรา ๔๖๒ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกข้อบังคับสภา
 

๑ มาตรา ๘  สภาวิศวกรมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) ออกข้อบังคับสภาวิศวกรว่าด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ฉ) หลักเกณฑแ์ละคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตแต่ละระดับตามมาตรา ๔๖ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๖   ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละสาขามี ๔ ระดับ คือ 



 ๓ 

วิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และ
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งประกาศในราชกจิจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๓ โดย
ข้อ ๔ (๔)๓ ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ให้อ านาจคณะกรรมการสภาวิศวกร ใน
การออกระเบียบว่าด้วยการทดสอบความรู้ ระดับวุฒิวิศวกร ซึ่งคณะกรรมการสภาวิศวกรอาศัย
อ านาจตามข้อบังคับดังกล่าวออกระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกร ว่าด้วยการทดสอบความรู้
ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  

ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรฯ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเล่ือนระดับภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรว่า ภาคี
วิศวกรผู้ ใดที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกร ต้องได้รับใบอนุญาตในระดับภาคี
วิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี และได้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามเง่ือนเวลาดังกล่าวจึงมีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกรได้ (ข้อ ๔ (๒) ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓) โดย
ไม่ต้องเล่ือนระดับเป็นสามัญวิศวกรก่อนตามที่มาตรา ๔๖๔ แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 
๒๕๔๒ บัญญัติไว้ และข้อ ๔๕ ข้อ ๕๖ และข้อ ๗๗ ของระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรฯ พ.ศ. 

 

(๑) วุฒิวิศวกร  

(๒) สามัญวิศวกร 

(๓) ภาคีวิศวกร 

(๔) ภาคีวิศวกรพิเศษ 

หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแต่ละระดับให้เป็นไป
ตามที่ก าหนดในข้อบังคับสภาวิศวกร  

๓ข้อ ๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับวุฒิวิศวกรต้อง
กรอกข้อความตามแบบที่คณะกรรมการสภาวิศวกรก าหนด ยื่นต่อหัวหน้าส านักงานสภาวิศวกร พร้อมด้วย
เอกสารหลักฐาน และวิธกีารดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ส าหรับบุคคลที่เป็นภาคีวิศวกรและประสงค์จะขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกร 
เหตุเพราะมีความช านาญการพิเศษ ต้องได้รับใบอนุญาตในระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี และได้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามเงื่อนเวลาดังกล่าวมาด้วย โดยให้น าผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมที่มีสมาคมวิชาชีพที่คณะกรรมการสภาวิศวกรรับรองหรือวุฒิวิศวกรในสาขาหรือแขนงเดียวกนักบัผู้ยื่น
ค าขอไม่น้อยกว่า ๒ คน เป็นผู้รับรองผลงาน 

(๓) ให้สภาวิศวกรแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือผู้ช านาญการพิเศษด้านวิชาชีพวิศวกรรม
ในสาขาที่เกี่ยวข้องพิจารณาผลงานและปริมาณงาน พร้อมทั้งทดสอบความรู้ ในประสบการณ์และความสามารถ
ในการประกอบวิชาชีพ เม่ือผ่านการทดสอบให้ออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับ
วุฒิวิศวกรได้ 

(๔) การทดสอบความรู้ ในประสบการณ์และความสามารถในการประกอบวิชาชีพนั้นให้
ก าหนดเป็นระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรว่าด้วยการทดสอบความรู้ระดับวุฒิวิศวกร  

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,ข้างต้น 
๕ ข้อ ๔  ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นค าขอรับเลื่อนระดับตามแบบค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู้

ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม (เลื่อนระดับ) พร้อมด้วยแนบแบบ บัญชีแสดงปริมาณและรายงานแสดงผล
งานอย่างละเอยีดในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม หลังจากได้รับใบอนุญาตระดับสามัญวิศวกรมาแล้ว



 ๔ 

๒๕๔๔  ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสบิปีที่ประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกรต้องน าผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่
สมาคมวิชาชีพให้การรับรองเสนอต่อคณะผู้ช านาญการพิเศษ และเมื่อผลงานที่น าเสนอผ่านความ
เห็นชอบจากคณะผู้ช านาญการพิเศษแล้ว คณะผู้ช านาญการพิเศษจะท าการสอบสัมภาษณ์ความรู้
ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาต
ผ่านการสอบสมัภาษณ์แล้ว ให้น าเสนอต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุญาตต่อไป 

เมื่อข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ ภาคีวิศวกรสองราย คือ 
นายสุกฤตย์ สุรบถโสภณ และนายกิตติ อินทรานนท์ ได้ย่ืนค าขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิวิศวกรเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๔๕ ตามล าดับ โดยน าผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเสนอต่อคณะ
ผู้ช านาญการพิเศษ ระดับวุฒิวิศวกร สาขาวิศวกรรมอุตสาหการ ซึ่งสภาวิศวกรโดยคณะกรรมการ
สภาวิศวกรแต่งตั้ งขึ้ นตามข้อ ๔ (๓)๘ ของข้อบังคับสภาวิศวกร ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยคณะ
ผู้ช านาญการพิเศษฯได้พิจารณาผลงานและสอบสมัภาษณ์เพื่อทดสอบความรู้ในประสบการณ์และ
ความสามารถในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมครบถ้วนทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ และ

 

ไม่น้อยกว่าห้าปี และได้รับการเสริมสร้างประสบการณ์ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม โดยมีวิศวกรระดับวุฒิ
วิศวกรในสาขาและแขนงเดียวกนักบัผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ลงนามรับรองผลงานทุกโครงการ/งาน 

  ส าหรับผู้ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ประสงค์จะขอรับ
ใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกร เนื่องจากมีความช านาญพิเศษและมีประสบการณ์ในงานสูงพอเป็นวุฒิวิศวกรได้ 
และต้องน าผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่สมาคมวิชาชีพให้การรับรองและสมาคม
วิชาชีพนั้นๆ จะต้องได้รับการรับรองจากสภาวิศวกรก่อน หรือจะให้วุฒิวิศวกรในสาขาและแขนงเดียวกันกับผู้
ขอรับใบอนุญาตไม่น้อยกว่าสองคนเป็นผู้ลงนามรับรองผลงานทุกโครงการ/งาน ซึ่งรายงานที่เสนอจะต้องมี
ความละเอียดครบถ้วนเพื่อแสดงให้เห็นชัดเจนในประเภทงาน แผนการด าเนินงาน คุณภาพ ความส าคัญ 
ตลอดจนมูลค่าของงานมาไม่น้อยกว่าสองโครงการ/งาน และเม่ือผลงานที่น าเสนผ่านความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการแล้ว ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเข้าทดสอบความรู้ ในระดับสามัญวิศวกร และเม่ือผ่านการ
ทดสอบความรู้ระดับสามัญแล้วจะต้องเข้ารับการสอบสมัภาษณ์ตามรายละเอยีดข้อก าหนดของคณะอนุกรรมการ 
ต่อไป  

 ในกรณีที่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี แต่มีผลงานทางด้าน
วิศวกรรมที่ส าคัญๆ และมีมูลค่าของโครงการ/งาน สงูเป็นจ านวนมาก ซึ่งผลงานที่ได้ปฏิบัติมาแล้วอยู่ในเกณฑ์
ต้องใช้วิทยาการระดับสูงเทียบเท่าวุฒิวิศวกร คณะอนุกรรมการอาจพิจารณายกเว้นไม่ต้องทดสอบความรู้ ใน
ระดับสามัญวิศวกร  

๖ ข้อ  ๕   หลั งจากที่ ผู้ ขอรับ ใบอนุญ าตผ่ านการพิ จารณ าผลงานตาม ข้อ ๔  แ ล้ว 
คณะอนุกรรมการจะท าการสอบสัมภาษณ์ความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแก่ผู้
ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมในระดับวุฒิวิศวกร  

๗ ข้อ ๗  เม่ือผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตผ่านการสอบสัมภาษณ์ตามข้อ ๖ แล้ว ให้น าเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่ อให้ความเห็นชอบ เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และผู้ ยื่นค าขอได้ช าระ
ค่าธรรมเนียมแล้วให้ออกใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกรต่อไป  

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 



 ๕ 

ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้งสองรายเล่ือนระดับใบอนุญาต
เป็นวุฒิวิศวกรได้  

ในระหว่างที่มีการน าเร่ืองเสนอต่อสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาต
ระดับวุฒิวิศวกร สภาวิศวกรก็ได้ออกข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๗ โดยมีผลใช้บังคับถัดจากวันที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งตามข้อ ๓๙ ของข้อบังคับดังกล่าว ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. 
๒๕๔๓ และในข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่มีหลักการเร่ืองให้ภาคีวิศวกรสามารถเลื่อน
ระดับโดยข้ามสามัญวิศวกรเพื่อเป็นวุฒิวิศวกรได้ดังเช่นข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ถูก
ยกเลิกไป อีกทั้งไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับสิทธิของผู้ขอรับใบอนุญาตเล่ือนระดับเป็นวุฒิวิศวกร
ก่อนวันที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ 

อย่างไรกต็าม สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้ด าเนินการเกี่ยวกับค า
ขอของภาคีวิศวกรทั้งสองรายต่อไป และได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเล่ือนระดับทั้งสองราย
เป็นวุฒิวิศวกร โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วยเหตุผลว่า การ
ย่ืนค าร้องขอเล่ือนระดับและการพิจารณาผลงานรวมทั้งการสอบสัมภาษณ์ได้กระท าในขณะที่
ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ  อีกทั้งหากน าหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภา
วิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช้ในการพิจารณาออกใบอนุญาตจะเป็นการรอนสิทธิแก่ภาคีวิศวกรทั้ง
สองราย   

ในประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า 
แม้ว่าคณะผู้ช านาญการพิเศษฯ จะมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้ง
สองรายเลื่อนระดับใบอนุญาตเป็นวุฒิวิศวกรได้ในช่วงเวลาที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังมี
ผลใช้บังคับอยู่กต็าม แต่ผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตเล่ือนระดับเป็นวุฒิวิศวกรตามกฎหมาย ว่า
ด้วยวิศวกร คือ สภาวิศวกร มติของคณะผู้ช านาญการพิเศษฯ จึงยังไม่ก่อให้เกิดสทิธติามกฎหมาย
ว่าด้วยวิศวกรแก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย การที่สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติ
อนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเล่ือนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภา
วิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเป็นการกระท าโดย
ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย เนื่ องจากการออกใบอนุญาตต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายหรือ
ข้อบังคับที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 

โดยที่การอนุญาตให้เล่ือนระดับเป็นวุฒิวิศวกรเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ตาม
มาตรา ๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่สภาวิศวกรโดย

 
๙ ข้อ ๓  ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ

วิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ข้อบังคับนี้แทน  
๑๐ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้   

ฯลฯ    ฯลฯ 

“ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 



 ๖ 

คณะกรรมการสภาวิศวกรมีมติอนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย โดยอาศัย
ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
จึงเป็นการท าค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากในขณะที่ท าค าสั่งทางปกครอง  
ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจสภาวิศวกรออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรที่ขอเล่ือนระดับเป็นวุฒิ
วิศวกรได้  อย่างไรกด็ี ค าสั่งทางปกครองแม้จะไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการ
เพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเง่ือนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามที่มาตรา ๔๒๑๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พวงเพชร  สารคุณ 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๘ 

 

(๑) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง
บุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของ
บุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง” 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ มาตรา ๔๒  ค าสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้น

ไป 

ค าสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลา
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             0560/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กรณีสภาวิศวกรอนุญาตให้เลื่อนระดับวิศวกรโดยอาศัยข้อบังคับที่ได้ยกเลิกไปแล้ว

เรื่องเสร็จที่ ๕๖๐/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  กรณีสภาวิศวกรอนุญาตให้เลื่อนระดับวิศวกรโดยอาศัยข้อบังคับที่ได้ยกเลิกไปแล้ว(
			

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๐/๖๖๔๗ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยนายวิศาล เชาวน์ชูเวชช ผู้ตรวจสภาวิศวกร ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า เมื่อวันที่
              ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ สภาวิศวกรได้มีมติให้เลื่อนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรจำนวนสองราย โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งได้ยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ การกระทำดังกล่าวน่าจะเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเดิมที่ยกเลิกไปแล
             ้ว ตามนัยคำพิพากษาฎีกาที่ ๓๖๗๘/๒๕๓๕ และได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะสภานายกพิเศษพิจารณาสั่งการไปยังสภาวิศวกรให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้สอบถามรายละเอียดของเงื่อนเวลาตามขั้นตอนการเลื่อนระดับของผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองรายจากสภาวิศวกร สรุปรายละเอียดได้ดังนี้
๑. วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ สภาวิศวกรรับเรื่องตามใบรับเรื่องของผู้ขอเลื่อนระดับ รายที่ ๑ 
๒. วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ สภาวิศวกรรับเรื่องตามใบรับเรื่องของผู้ขอเลื่อนระดับ รายที่ ๒
๓. วันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ 
             คณะผู้ชำนาญการพิเศษฯ พิจารณาผลงานและทดสอบความรู้ฯ และมีมติเห็นชอบให้เลื่อนระดับใบอนุญาตจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย
๔. วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๗ ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้ในวันถัดไป
๕. วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ คณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติอนุมัติให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยกฎเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญา
             ตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากระยะเวลาที่ผู้ยื่นคำร้องขอเลื่อนระดับอยู่ภายในระยะเวลาบังคับใช้ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาใบอนุญาตจึงต้องเป็นไปตามข้อบังคับฉบับดังกล่าว แม้ภายหลังหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับนั้นจะได้ถูกยกเลิกไปแล้วตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ ก็จะนำหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช้ให้เสียสิทธิแก่
             ผู้ยื่นคำร้องมิได้
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก เห็นว่า การที่คณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ยื่นคำขอเลื่อนระดับทั้งสองราย เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยใช้ข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกตามข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ
             . ๒๕๔๗ นั้น น่าจะเป็นการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการออกใบอนุญาตจะต้องใช้ข้อบังคับในขณะอนุญาต มิใช่ข้อบังคับเดิมที่ถูกยกเลิกไปแล้ว 
ฝ่ายที่สอง มีความเห็นเช่นเดียวกับคณะกรรมการสภาวิศวกรที่ได้มีมติอนุมัติให้ออกใบอนุญาตแก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองรายข้างต้น 
เนื่องจากความเห็นทั้งสองฝ่ายดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่มีการถกเถียงกันไม่เป็นที่ยุติ จึงขอความอนุเคราะห์ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเรื่องดังกล่าว ในประเด็นว่า การที่สภาวิศวกรมีมติอนุมัติให้เลื่อนระดับวิศวกรจากภาคีวิศวกรเป็นวุฒ
             ิวิศวกรให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตทั้งสองราย โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็น ผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ การกระทำดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง มหาดไทยดังกล่าวโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการและผังเมือง)และผู้แท
             นสภาวิศวกรแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สภาวิศวกรได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ (๖) (ฉ)  ประกอบกับมาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกข้อบังคับสภาวิศวกร ว่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ โดยข้อ ๔ (๔)  ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้ให้อำนาจคณะกรรมการสภาวิศวกร ในการออกระเบียบว่าด้วยการทดสอบความรู้ระดับวุฒิวิศวกร ซึ่งคณะกรรมการสภาวิศวกรอาศัยอำนาจตามข้อบังคับดังกล่า
             วออกระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกร ว่าด้วยการทดสอบความรู้ระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ และระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๔ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลื่อนระดับภาคีวิศวกรเป็นวุฒิวิศวกรว่า ภาคีวิศวกรผู้ใดที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกร ต้องได้รับใบอนุญาตในระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี และได้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตามเงื่อนเวลาดังกล่าวจึงมีสิทธิขอรับใบอนุญาตในระดับวุฒิวิศวกรได้ (ข้อ ๔ (๒) ของข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕
             ๔๓) โดยไม่ต้องเลื่อนระดับเป็นสามัญวิศวกรก่อนตามที่มาตรา ๔๖  แห่งพระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว้ และข้อ ๔  ข้อ ๕  และข้อ ๗  ของระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๔  กำหนดให้ผู้ที่ได้รับใบอนุญาตระดับภาคีวิศวกรมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกรต้องนำผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมที่สมาคมวิชาชีพให้การรับรองเสนอต่อคณะผู้ชำนาญการพิเศษ และเมื่อผลงานที่นำเสนอผ่านความเห็นชอบจากคณะผู้ชำนาญการพิเศษแล้ว คณะผู้ชำนาญการพิเศษจะทำการสอบสัมภาษณ์ความรู้ความชำนาญใ
             นการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมแก่ผู้ขอรับใบอนุญาต เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตผ่านการสอบสัมภาษณ์แล้ว ให้นำเสนอต่อคณะกรรมการสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุญาตต่อไป
เมื่อข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ ภาคีวิศวกรสองราย คือ นายสุกฤตย์ สุรบถโสภณ และนายกิตติ อินทรานนท์ ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับวุฒิวิศวกรเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๔ และวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๕ ตามลำดับ โดยนำผลงานและปริมาณงานในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมเสนอต่อคณะผู้ชำนาญการพิเศษ ระดับวุฒิวิศวกร สาขาวิ
             ศวกรรมอุตสาหการ ซึ่งสภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรแต่งตั้งขึ้นตามข้อ ๔ (๓)  ของข้อบังคับสภาวิศวกร ฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยคณะผู้ชำนาญการพิเศษฯได้พิจารณาผลงานและสอบสัมภาษณ์เพื่อทดสอบความรู้ในประสบการณ์และความสามารถในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมครบถ้วนทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายกำหนดไว้ และได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้งสองรายเลื่อนระดับใบอนุญาตเป็นวุฒิวิศวกรได้ 
ในระหว่างที่มีการนำเรื่องเสนอต่อสภาวิศวกรเพื่อพิจารณาอนุมัติออกใบอนุญาตระดับวุฒิวิศวกร สภาวิศวกรก็ได้ออกข้อบังคับสภาวิศวกร ว
             ่าด้วยการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมระดับสามัญวิศวกร และระดับวุฒิวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๗ โดยมีผลใช้บังคับถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งตามข้อ ๓  ของข้อบังคับดังกล่าว ให้ยกเลิกข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ และในข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไม่มีหลักการเรื่องให้ภาคีวิศวกรสามารถเลื่อนระดับโดยข้ามสามัญวิศวกรเพื่อเป็นวุฒิวิศวกรได้ดังเช่นข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ถูกยกเลิกไป อีกทั้งไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับสิทธิของผู้ขอรับใบอ
             นุญาตเลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรก่อนวันที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ ใช้บังคับ
อย่างไรก็ตาม สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้ดำเนินการเกี่ยวกับคำขอของภาคีวิศวกรทั้งสองรายต่อไป และได้มีมติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองรายเป็นวุฒิวิศวกร โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วยเหตุผลว่า การยื่นคำร้องขอเลื่อนระดับและการพิจารณาผลงานรวมทั้งการสอบสัมภาษณ์ได้กระทำในขณะที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใช้บังคับ  อีกทั้งหากนำหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช้ในก
             ารพิจารณาออกใบอนุญาตจะเป็นการรอนสิทธิแก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย  
ในประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า แม้ว่าคณะผู้ชำนาญการพิเศษฯ จะมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้ภาคีวิศวกรทั้งสองรายเลื่อนระดับใบอนุญาตเป็นวุฒิวิศวกรได้ในช่วงเวลาที่ข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ก็ตาม แต่ผู้มีอำนาจพิจารณาอนุญาตเลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรตามกฎหมาย ว่าด้วยวิศวกร คือ สภาวิศวกร มติของคณะผู้ชำนาญการพิเศษฯ จึงยังไม่ก่อให้เกิดสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกรแก่ภาคีวิศวกร
             ทั้งสองราย การที่สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกรได้มีมติอนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอเลื่อนระดับทั้งสองราย โดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเป็นการกระทำโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย เนื่องจากการออกใบอนุญาตต้องอาศัยอำนาจตามกฎหมายหรือข้อบังคับที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น
โดยที่การอนุญาตให้เลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรเป็น “คำสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่สภาวิศวกรโดยคณะกรรมการสภาวิศวกร
             มีมติอนุมัติออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรทั้งสองราย โดยอาศัยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งถูกยกเลิกไปแล้วโดยข้อบังคับสภาวิศวกรฯ พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเป็นการทำคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากในขณะที่ทำคำสั่งทางปกครอง  ไม่มีบทบัญญัติที่ให้อำนาจสภาวิศวกรออกใบอนุญาตให้แก่ภาคีวิศวกรที่ขอเลื่อนระดับเป็นวุฒิวิศวกรได้  อย่างไรก็ดี คำสั่งทางปกครองแม้จะไม่ชอบด้วยกฎหมายย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามที่มาตรา ๔๒  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกค
             รอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติไว้


(ลงชื่อ)   พวงเพชร  สารคุณ
(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๔๘
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