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             เรื่องเสร็จที่ ซ๕๕/๒๕๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแจ้งเลิกกิจการ

ตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕

กรมวิชาการเกษตรได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๕๒/๒๒๐๒ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการควบคุมกํากับดูแลพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เกี่ยวกับ การผลิต
การนําเข้า การขาย ปุ๋ยเคมี ปุ๋ยซีวภาพ ปุ๋ยอินทรีย์ udu โดยกรมวิซาการเกษตรมีอํานาจใน
การออกใบอนุญาตการผลิต นําเข้า ส่งออก ขาย แ
             ก่ผู้ประกอบการ ซึ่งเมื่อผู้ประกอบการได้รับใบอนุญาตแล้ว
ผู้ประกอบการสามารถดําเนินกิจการ ผลิต นําเข้า ส่งออก หรือขาย ได้ตามระยะเวลาที่ระบุไว้
ในใบอนุญาต และในกรณีเลิกกิจการต้องแจ้งการเลิกกิจการเป็นหนังสือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

เนื่องจากกรณีผู้ประกอบการเลิกกิจการพบปัญหาอุปสรรคหลายประการ ดังนั้น

เพื่อให้การกํากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจปุ๋ยได้ปฏิบัติตามกฎหมาย กรมวิซาการเกษตรจึงขอหารือ ดังนี่
๑. กรณีผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการ ตามมาตรา ๒ และไม
             ่ได้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
ปุ๋ยตั้งแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ กรณีนี้จะถือเป็นการยกเลิกใบอนุญาตโดยปริยายได้หรือไม่ หรือว่า
ผู้ประกอบการแม้จะไม่ได้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปุ๋ยหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุ ผู้ประกอบการก็ยังคง
ต้องแจ้งการเลิกกิจการให้กรมวิชาการเกษตรทราบ
๒. ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจปุ๋ย ได้มายื่นคําขอต่อใบอนุญาตภายหลังใบอนุญาต
สิ้นอายุและยินยอมซําระค่าปรับ การต่ออายุดังกล่าวจะเริ่มนับตั้งแต่วันใด ระหว่างวันที่ครบกําหนด

จันสิ้นอายุหรือวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการปรับเรียบร้อยแล้ว

คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ow) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมวิซาการเกษตร
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) เป็นผู้ขี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีทีผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ ติปุ๋ย
พ.ศ. ๒๕๑๕ และไม่ได้ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยตั้งแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ กรณีนี้จะถือเป็น
การยกเลิกใบอนุญาตโดยปริยาย หรือผู้รับใบอนุญาตยังคงต้องแจ้งการเลิกประกอบกิจการให้
กรมวิชาการเกษตรทราบนั้น เห็นว่า การประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยตามพระราชบัญญัติปุ๋ย
              WAL, ๒๕๓๑๕

ไม่ว่าจะเป็นการผลิตเพื่อการค้า ขาย นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านปุ๋ยนั้น จะสามารถดําเนินการได้

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๑๐๕ ดงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ก็แต่โดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ แล้วเท่านั้น” และใบอนุญาตแต่ละประเภทให้ใช้ได้ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด” เมื่อระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาตสิ้นสุดลงแล้ว ผู้รับใบอนุญาตย่อม
ไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้อีก หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยต่อไปหลังจาก
ใบอนุญาตสิ้นอายุ โดยมิได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตหรือขอรับใบอนุญาตใหม่ ย่อมเป็นการฝ่าฝืน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยโดยไม่มีใบอนุญาต อีกทั้งกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเลิกกิจการและไม่ได้
ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยตั้งแต่วันที่ใบอนุญาต
             สิ้นอายุ ย่อมไม่อาจถือเป็นการยกเลิกใบอนุญาต
โดยปริยายได้ แต่เป็นกรณีที่ใบอนุญาตสิ้นผลลงตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย นอกจากนี้
การประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ นั้น กฎหมายมุ่งประสงค์จะให้อยู่ในความควบคุมดูแล
ของพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ซิดและต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการที่บทบัญญัติในมาตราต่าง ๆ
กําหนดหน้าที่ให้ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับการประกอบกิจการให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ทราบ เซ่น ให้ผู้รับใบอนุญาตแจ้งการนําเข้าปุ๋ยต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้งที่นําเข้าตามมาตรา ๒๓(๑
แจ้ง
             การส่งออกปุ๋ยแต่ละซนิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้งที่ส่งออกตามมาตรา wave (๑) แจ้งการย้าย

*มาตรา ๑๒ ห้ามมีให้ผู้ใดผลิตเพื่อการค้า ขาย นําเข้า ส่งออก หรือน้าผ่านปุ๋ยดังต่อไปนี้ เว้นแต่
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่
(๑) ปุ๋ยเคมี
(๒) ปุ๋ยชีวภาพยกเว้นปุ๋ยชีวภาพที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๓๕: (0)
(๓) ปุ๋ยอินทรีย์ยกเว้นปุ๋ยอินทรีย์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๓๕ (๓)
การขออนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบข
             องคณะกรรมการปุ๋ย
“neon ๑๕ ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๐ ให้ใช้ได้ในระยะเวลา ดังต่อไปนี้
(o) ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้า ใบอนุญาตผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื่อการค้าหรือโบอนุญาตผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์เพื่อการค้า ให้ใช้ได้ห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
(๒) ใบอนุญาตขายปุ๋ย ให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
(๓) ใบอนุญาตนําเข้าปุ๋ย ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญาต
(e) ใบอนุญาตส่งออกปุ๋ย ให้ใช้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่
วันที่ออกใบอนุญ
             าต
(๕) ใบอนุญาตนําผ่านปุ๋ย ให้ใช้ใด้ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต แต่ไม่เกินหกเดือน
นับแต่วันที่ออกใบอนุญาต
ถ้าผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นคําขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อได้อื่นคําขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตนั้น
การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่อธิบดีกําหนด
“มาตรา ๒๓ ให้ผู้รับใบอนุญาตนําเข้าปุ๋ยปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
(๑) แจ้งการนําเข้าปุ๋ยแต่ละชนิดต่อพนักง
             านเจ้าหน้าที่ทุกครั้งที่
และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด

นําเข้า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

ฯลฯ                      ฯลฯ
              ร3792          :     ไฝ2ไฝไ    a
มาตรา ๒๓/๑ ให้ผู้รับใบอนุญาตส่งออกปุ๋ยปฏิบัติ ดังต่อไปนี่

(๑) แจ้งการส่งออกปุ๋ยแต่ละชนิดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ทุกครั้งที่ส่งออกปุ๋ย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             สถานที่ผลิต ขาย นําเข้า ส่งออกปุ๋ยเพื่อการค้าตามมาตรา wo” โดยเฉพาะกรณีที่ผู้รับใบอนุญาต
ประสงค์จะเลิกกิจการ มาตรา wa” ได้กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตจะต้องแจ้งการเลิกกิจการเป็นหนังสือ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกกิจการ และให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้นอายุตั้งแต่
วันเลิกคิจการตามที่แจ้งไว้นั้น โดยจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดขั้นตอนในการเลิก
การประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ยไว้เป็นกรณีพิเศษ โดยกําหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุ๋ยต้องมี
การแจ้งเลิกกิจการเป็นหนังสือให้พนักงานเ
             จ้าหน้าที่ทราบว่า ผู้รับใบอนุญาตประสงค์จะเลิกกิจการเกี่ยวกับ
ปุ๋ยเป็นที่แน่นอนโดยซัดแจ้ง ซึ่งจะมีผลต่อเนื่องทําให้ผู้รับใบอนุญาตต้องขายปุ๋ยที่เหลืออยู่ให้หมด
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หากปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตยังจัดการขายปุ๋ยที่เหลืออยู่ไม่หมด พนักงาน
เจ้าหน้าที่สามารถนําปุ๋ยที่เหลืออยู่ขายทอดตลาด และเงินที่ได้จากการขายปุ๋ยเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายแล้ว
ให้คืนแก่เจ้าของปุ๋ยหรือผู้ซึ่งมีสิทธิรับเงินนั้น” เพื่อให้เกิดความซัดเจนว่าผู้รับใบอนุญาตจะไม่มี
การประกอบกิจการดังกล่าวและไม่มีปุ๋ยเหลืออยู่เพื่อประกอ
             บกิจการที่เป็นการฝ่าฝืนประกอบกิจการ
เกี่ยวกับปุ๋ยโดยไม่มีใบอนุญาตอีกต่อไป อีกทั้งยังเป็นการควบคุมการประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ย
ให้บรรลุผลในการใช้บังคับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ เซ่นกัน ดังนั้น กรณีตามข้อหารือจึงเป็นหน้าที่
ของผู้รับใบอนุญาตทุกรายที่ประสงค์จะเลิกกิจการและจะไม่ประกอบกิจการเกี่ยวกับปุ๋ย เนื่องจาก
ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือกรณีที่ประสงค์จะเลิกกิจการก่อนระยะเวลาที่ระบุไว้ในใบอนุญาตสิ้นสุดลง
ผู้รับใบอนุญาตย่อมมีหน้าที่ต้องแจ้งการเลิกกิจการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบตามที่มาตรา ๒๓ กําหนดไว้
หากฝ่าฝืน
             หรือไม่ปฏิบัติตามย่อมต้องระวางโทษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวด้วย

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตเกี่ยวกับปุ๋ยได้มายื่นคําขอต่อใบอนุญาต

ภายหลังใบอนุญาตสินอายุและยินยอมซําระค่าปรับ จะสามารถกระทําได้หรือไม่ และการต่ออายุ

ดังกล่าวจะเร็มนับตั้งแต่วันใด ระหว่างวันที่ครบกําหนดวันสินอายุหรือวันที่พนักงานเจ้าหน้าที่

es   Paes  ม   1   a         eo    ewe
ด้าเนินการปรับเรียบร้อยแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ

รัมาตรา ๒๐ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งประส
             งค์จะย้ายสถานที่ผลิตปุ๋ยเพื่อการค้า สถานที่ขายปุ๋ย
สถานที่นําเข้าปุ๋ย สถานที่ส่งออกปุ๋ย หรือสถานที่เก็บปุ๋ย แล้วแต่กรณี ต้องแจ้งย้ายสถานที่ดังกล่าวเป็นหนังสือ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่อ้าย

“มาตรา ๒ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดเลิกกิจการที่ใต้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องแจ้ง
การเลิกกิจการเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลิกกิจการ และให้ถือว่าใบอนุญาต
สิ้นอายุตั้งแต่วันเลิกกิจการตามที่แจ้งไว้นั้น

“บาตรา ๒๕ ผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้แจ้งการเลิกกิจการ ต้องขา
             ยปุ๋ยของตนที่เหลืออยู่ให้หมด
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันเลิกกิจการ เว้นแต่พนักงานเจ้าหน้าที่จะผ่อนผันขยายกําหนดเวลาดังกล่าวให้

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากปรากฏว่าผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้แจ้งการเลิกกิจการ
ยังจัดการขายปุ๋ยที่เหลืออยู่ไม่หมด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่นําปุ๋ยที่เหลืออยู่นั้นออกขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธี
อื่นใดตามที่อธิบดีเห็นสมควร เงินที่ได้จากการขายปุ๋ยดังกล่าวเมื่อได้หักค่าใช้จ่ายแล้ว ให้คืนแก่เจ้าของปุ๋ยหรือ
ผู้ซึ่งมีสิทธิรับเงินนั้น

“มาตรา ๕๓ ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิ
             บัติตามมาตรา wo (๑) มาตรา ๒๒ หรือมาตรา ๒๕

หรือไม่ปฏิบัติตามคําเตือนของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สีพันบาทถึงสองหมื่นบาท
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตที่ประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นคําขอก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
กรณีจึงเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะกําหนดระยะเวลาไว้เป็นบทบังคับให้ต้องยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติ หากผู้รับใบอนุญาตไม่ดําเนินการตามที่กฎหมาย
กําหนด ผู้รับใบอนุญาตย่อมหมดสิทธิที่จะขอต่อใบอนุญาต แม้จะยินยอมซําระค่าปรับก็ตาม
และพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีอํานาจต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว แต่ผู้ขอใบอนุญาตอาจไปดําเนินการ
ขอออกใบอนุญาตฉบับใหม่ได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติปุ๋ยฯ มิได้ให้อํานาจพนัก
             งานเจ้าหน้าที่
สามารถต่ออายุใบอนุญาตภายหลังใบอนุญาตสิ้นอายุได้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัย
ในประเด็นปัญหาทํานองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๒๕” เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๑7”
และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๓/๒๕๓๕7”

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒๐

“บันทึก เรื่อง การยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก
ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/
             ๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ulin Bos การดําเนินคดีกับผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่มีไบอนุญาตหรือใบอนุญาต
ขาดต่ออายุ (มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๕๓๕)
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕ ดงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๓๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“ulin เรื่อง การยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อสร้างอาคารภายหลังจากที่ใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๒๕ ลงวันที่
              ๒ สิงหาคม ๒๕๓๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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