
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙-๕๖๐/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การได้รบัเงนิประจําตาํแหน่งประเภทบริหารระดบักลาง 

ของผู้ดํารงตําแหน่งรองปลดัเทศบาล  
   

 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๔/๔๖๓๐ ลงวันที่ ๒๘ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้ตรวจสอบงบการเงินประจํางวด ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ของเทศบาลเมืองกระทู้ อําเภอกระทู้ 
จังหวัดภูเก็ต มีข้อสังเกตเรื่องการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนสําหรับ
ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๘ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ เพียงวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ปรากฏว่าได้มีการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของรองปลัดเทศบาล ระดับ ๘ 
อัตราเดือนละ ๕,๖๐๐ บาท ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า การที่คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดภูเก็ต ออกประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลกําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๘ เป็นตําแหน่งบริหารระดับกลาง อัตราเงิน
ประจําตําแหน่ง ๕,๖๐๐ บาท นั้น เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลที่เกินไปจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นอยู่ และขัดกับหลักเกณฑ์ที่จะได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งทําให้การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่รอง
ปลัดเทศบาล ระดับ ๘ ในตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง อัตรา ๕,๖๐๐ บาท ของเทศบาลเมือง
กระทู้ ไม่น่าจะถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของรอง
ปลัดเทศบาล ระดับ ๘ ดังกล่าว จึงขอหารือว่า 

๑. ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดภูเก็ตดังกล่าว ขัดต่อพระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๘ หรือไม่ อย่างไร 

๒. เมื่อประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดภูเก็ตดังกล่าว กําหนดให้
ตําแหน่งรองปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางแล้ว การจะได้รับเงินประจําตําแหน่งยัง
ต้องนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ มาพิจารณาด้วยหรือไม่ อย่างไร 

ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ตผ ๐๐๐๔/๐๕๑๖ ลง
วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน ก.ท. ได้ตอบข้อ
หารือกรณีการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ 
๘ ของเทศบาลเมืองชุมพร โดยเห็นชอบตามประกาศ ก.ท.จ. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๘ เป็นตําแหน่ง
                                                 

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๘ ลงวันที่ ๒๓  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ประเภทบริหารระดับกลางเทียบได้กับข้าราชการพลเรือน ระดับ ๘ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการ
บริหารงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งเป็นตําแหน่งบริหาร
ระดับกลาง ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการหรือผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ และมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและ
ค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับเงินประจําตําแหน่งตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และหนังสือสํานักงาน ก.จ.ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๘ ลง
วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ อีกทั้งยังเห็นชอบให้แจ้งเวียน ก.ท.จ. ทุกแห่งเพื่อทราบและถือเป็น
แนวทางปฏิบัติเดียวกันนั้น เป็นประเด็นเดียวกับข้อหารือเดิม จึงทําให้ระดับของข้อหารือได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เป็นเพียงเฉพาะกรณีมาเป็นเรื่องของหลักการภายใต้ประเด็นของข้อกฎหมายและ
ข้อเท็จจริงทํานองเดียวกัน  ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อไป สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือดังต่อไปนี้ 

๑. การที่ ก.ท. มีมติเห็นชอบตามประกาศ ก.ท.จ. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๘ เป็น
ตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางเทียบได้กับข้าราชการพลเรือน ระดับ ๘ ที่มีฐานะและหน้าที่ใน
การบริหารงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งเป็นตําแหน่งประเภท
บริหารระดับกลาง ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ทําให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาล ระดับ ๘ มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับเงินประจําตําแหน่ง 
ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ นั้น ขัดต่อพระ
ราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม่ อย่างไร 

๒. เมื่อประกาศของ ก.ท.จ. ที่ ก.ท. เห็นชอบในการกําหนดให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางแล้ว การจะได้รับเงินประจําตําแหน่งยังต้องนํา
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ มาพิจารณาด้วยหรือไม่ อย่างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๑๑ ได้บัญญัติ
ให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และเพื่อเป็นการประกันความเป็นอิสระตามบทบัญญัติดังกล่าว 

                                                 
๑ มาตรา ๒๘๑  ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 

ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดต้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



 ๓

มาตรา ๒๘๓๒ ได้บัญญัติรับรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มาตรา ๒๘๘๓ ได้บัญญัติให้มีกฎหมายและ
จะต้องมีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาตรฐานสอดคล้องกันและเป็นไปตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละ
ท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายตามหลักการดังกล่าวนี้ได้แก่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยในมาตรา ๓๐๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เพื่อทําหน้าที่ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ และเฉพาะในส่วนของการบริหารงานบุคคลใน
เทศบาลนั้น มาตรา ๒๔๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันก็ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมี
มาตรฐานที่สอดคล้องกัน 

                                                 
๒ มาตรา ๒๘๓  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอํานาจหน้าท่ีโดยทั่วไปในการดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ
จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้อง
คํานึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒๘๘  การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้น

จากตําแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละท้องถิ่น โดยการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ รวมทั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นซ่ึง
เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก่อน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม
ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่
เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท่ากัน  
ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔ มาตรา ๓๐  เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของพนักงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น และประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวมและสามารถรองรับการกระจายอํานาจให้แก่ท้องถิ่นได้ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่นเรียกโดยย่อว่า “ก.ถ.” ประกอบด้วย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๔  เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นไป

โดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 



 ๔

การที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๓๓ (๑)๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ออกประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื่อกําหนดมาตรฐานกลาง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น โดยในข้อ ๕๗ แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ดังกล่าว ได้กําหนดให้การกําหนดมาตรฐานของตําแหน่งและอัตราตําแหน่ง จะต้องคํานึงถึงลักษณะ
หน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ซึ่งจะต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานที่ ก.พ. กําหนด โดยให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด ซึ่งใน
ส่วนของการบริหารงานบุคคลของเทศบาลนั้น คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ในฐานะที่เป็น
องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลในเทศบาล ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๔๔ โดยกําหนดไว้ในข้อ ๒๘ ให้ตําแหน่งพนักงานเทศบาลตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือ
บริหารระดับกลางให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด และต่อมา
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๓)๙ ประกอบกับ

                                                 
๖ มาตรา ๓๓  ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าท่ี 

ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

โดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พ้นจากตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึงการกําหนด
โครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ท้ังนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มีลักษณะเป็น
การกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ 
บริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ ข้อ ๕  การกําหนดมาตรฐานของตําแหน่งและอัตราตําแหน่ง ให้จําแนกตําแหน่งเป็นประเภท

และสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหน่งในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกัน
โดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าท่ีความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน 
ความก้าวหน้าในสายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นประกอบกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมี
ขนาดแตกต่างกันด้วย โดยมาตรฐานดังกล่าวจะต้องไม่ตํ่ากว่ามาตรฐานที่ ก.พ. กําหนด  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทั่วไปท่ีคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด 

๘ ข้อ ๒  ตําแหน่งพนักงานเทศบาล มี ๓ ประเภท ดังนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางตามท่ีคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกําหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๙ มาตรา ๑๗  คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ี 

ดังต่อไปนี้ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) กําหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง 
ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

มาตรา ๒๔ วรรคเจ็ด๑๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ข้อ ๑ วรรคสอง๑๑ แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยเห็นว่าตําแหน่ง
รองปลัดเทศบาลนั้นมีลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพและความยากของงาน 
เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าหัวหน้าส่วนราชการระดับกองของข้าราชการพลเรือน อีกทั้งโดยปกติผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวจะต้องผ่านการดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองมาแล้ว และได้ออกประกาศ
กําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหารระดับกลาง ลงวันที่ ๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให้ตําแหน่งระดับ ๘ ที่มีฐานะและหน้าที่เป็นรองปลัดเทศบาล เป็น
ตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง จึงเป็นการกําหนดโครงสร้างตําแหน่งของพนักงานเทศบาล 
เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะงานและหน้าที่และเป็นไปตามสภาพของการบริหารงานบุคคลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลนั้น 

สําหรับมาตรา ๔๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ได้กําหนดตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหารระดับกลาง อันเป็นกรณีที่ 
ก.พ. ได้พิจารณาจากลักษณะงานและหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงเป็นกรณีที่ใช้เฉพาะ
สําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น เมื่อกรณีนี้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
ได้ออกประกาศกําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหาร
ระดับกลาง ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ให้ใช้บังคับกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาลทุก
แห่งเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะงานและหน้าที่ของเทศบาลตามความเหมาะสมและ
ความจําเป็นของแต่ละท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระไว้ 
การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้ออกประกาศดังกล่าวโดยกําหนดให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง จึงไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎกีาการ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

                                                 
๑๐ มาตรา ๒๔ ฯลฯ   ฯลฯ 

ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา 
๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม  ท้ังนี้ 
โดยให้การใช้อํานาจหน้าท่ีตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณี 

๑๑ ข้อ ๑  ฯลฯ   ฯลฯ 
การกําหนดตําแหน่งของพนักงานเทศบาลให้คํานึงถึงลักษณะหน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 

คุณภาพและความยากของงาน และค่าใช้จ่ายของเทศบาล หรือค่าใช้จ่ายของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน โดยการกําหนดตําแหน่ง
ดังกล่าวต้องเทียบได้ในมาตรฐานเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูหรือข้าราชการอื่น แล้วแต่กรณี 

๑๒ มาตรา ๔  ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหาร
ระดับกลาง ได้แก่ ตําแหน่งระดับ ๘ ท่ีมีฐานะและหน้าท่ีในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ตรวจราชการระดับกรม 
(๒) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด 
(๓) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบกอง 
(๔) หัวหน้าหน่วยงานอื่นที่เทียบได้ไม่ตํ่ากว่าหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองตามที่ ก.พ. 

กําหนด 



 ๖

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อ ๖๑๓ แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 
๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่ได้กําหนดให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการ
พลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลม ก็โดยวัตถุประสงค์ที่จะให้นําอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ที่ดํารงตําแหน่งในประเภทต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ และพระ
ราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ มาอนุโลมใช้บังคับกับตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะงานและหน้าที่ในตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับสภาพของ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลเท่านั้น โดยมิได้มุ่งหมายที่จะให้นําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ตามมาตรา ๔๑๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่เป็นกรณีที่ ก.พ. ได้กําหนดโดยพิจารณาจาก
ลักษณะงานและหน้าที่ซึ่งเป็นกรณีเฉพาะสําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย 

เมื่อกรณีนี้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้มีประกาศกําหนดตําแหน่ง
พนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหารระดับกลาง ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ โดยกําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งบริหารระดับกลาง และเป็นตําแหน่งประเภทที่
มีสิทธิที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง 
พ.ศ. ๒๕๓๘ การได้รับเงินประจําตําแหน่งของรองปลัดเทศบาลดังกล่าวจึงไม่จําต้องนําหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นกรณีเฉพาะสําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน 
มาพิจารณาด้วยแต่อย่างใด 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๔ 

                                                 
๑๓ ข้อ ๖  การจัดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ให้คํานึงถึงหน้าท่ีความ

รับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและความยากง่ายของงานในแต่ละตําแหน่ง ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการพลเรือนหรือข้าราชการครู แล้วแต่กรณีโดย
อนุโลม 

๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง

ของผู้ดํารงตําแหน่งรองปลัดเทศบาล

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๕/๕๒๓๐ ลงวันที่ ๒๕
ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ได้ตรวจสอบงบการเงินประจํางวด ปีงบประมาณ ๒๕๕๒ ของเทศบาลเมืองกระทู้ อําเภอกระทู้
จังหวัดภูเก็ต มีข้อสังเกตเรื่องการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนสําหรับ
ตําแหน่งรองปล
             ัดเทศบาล ระดับ ๕ ประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ เพียงวันที่ ๓๐
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ปรากฏว่าได้มีการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของรองปลัดเทศบาล ระดับ ๕
อัตราเดือนละ ๕,๐๐๐ บาท ซึ่งสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า การที่คณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดภูเก็ต ออกประกาศเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
เทศบาลกําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๕ เป็นตําแหน่งบริหารระดับกลาง อัตราเงิน
ประจําตําแหน่ง ๕,๐๐๐ บาท นั้น เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลท
             ี่เกินไปจากหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เป็นอยู่ และขัดกับหลักเกณฑ์ที่จะได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งทําให้การเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่รอง
ปลัดเทศบาล ระดับ ๕ ในตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง อัตรา ๕,๐๐๐ บาท ของเทศบาลเมือง
กระทู้ ไม่น่าจะถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งของรอง
ปลัดเทศบาล ระดับ
              ๕ ดังกล่าว จึงขอหารือว่า

๑. ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดภูเก็ตดังกล่าว ขัดต่อพระราชกฤษฎีกา
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. เมื่อประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดภูเก็ตดังกล่าว กําหนดให้
ตําแหน่งรองปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางแล้ว การจะได้รับเงินประจําตําแหน่งยัง
ต้องนําหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราซชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็
             นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาพิจารณาด้วยหรือไม่ อย่างไร

ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือ ด่วน ที่ ตผ ๐๐๐๕/๐๕๑๒ ลง
วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน ก.ท. ได้ตอบข้อ
หารือกรณีการเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ
๕ ของเทศบาลเมืองซุมพร โดยเห็นซอบตามประกาศ aa. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๕ เป็นตําแหน่ง

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐
             ๑/๐๓๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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ประเภทบริหารระดับกลางเทียบได้กับข้าราชการพลเรือน ระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการ
บริหารงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งเป็นตําแหน่งบริหาร
ระดับกลาง ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการหรือผู้
ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและ
ค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับเงินประจําตําแหน่งตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และหนังสือสํานักงาน ก.จ.ก.ท. และ ก
             .อบต. ที่ มท ๐๕๐๕๓/ว ๒๕ ลง
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ อีกทั้งยังเห็นชอบให้แจ้งเวียน nna. ทุกแห่งเพื่อทราบและถือเป็น
แนวทางปฏิบัติเดียวกันนั้น เป็นประเด็นเดียวกับข้อหารือเดิม จึงทําให้ระดับของข้อหารือได้
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เป็นเพียงเฉพาะกรณีมาเป็นเรื่องของหลักการภายใต้ประเด็นของข้อกฎหมายและ
ข้อเท็จจริงทํานองเดียวกัน ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนและใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อไป สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงขอหารือดังต่อไปนี้

๑. การที่ ก.ท. มีมติเห็นซอบตามปร
             ะกาศ ก.ุท.จ. เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาล ระดับ ๕ เป็น
ตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางเทียบได้กับข้าราชการพลเรือน ระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่ใน
การบริหารงานเป็นหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งเป็นตําแหน่งประเภท
บริหารระดับกลาง ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาล ระดับ ๕ มีสิทธิได้รับเงิน
             ประจําตําแหน่งและค่าตอบแทนรายเดือนเท่ากับเงินประจําตําแหน่ง
ตามนัยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ขัดต่อพระ
ราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร

๒. เมื่อประกาศของ ก.ุท.จ. ที่ ก.ฑท. เห็นซอบในการกําหนดให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลางแล้ว การจะได้รับเงินประจําตําแหน่งยังต้องนํา

หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราซชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
             ข้าราชการและผู้

ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาพิจารณาด้วยหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนสํานักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา wee” ได้บัญญัติ
ให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารม
             ณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และเพื่อเป็นการประกันความเป็นอิสระตามบทบัญญัติดังกล่าว

” มาตรา ๒๕๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน
ห้องถินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่

ท้องถินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน
ทั้งนี้ ตามทีกฎหมายบัญญัติ
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             มาตรา ๒๕๓ ได้บัญญัติรับรองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การ
บริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มาตรา wes" ได้บัญญัติให้มีกฎหมายและ
จะต้องมีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้การบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาตรฐานสอดคล้องกันและเป็นไปตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละ
ท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายตามหลักการดังกล่าวนี้ได้แก่พระราชบัญญัติระเบียบบ
             ริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยในมาตรา mo” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้มีคณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เพื่อทําหน้าที่ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ และเฉพาะในส่วนของการบริหารงานบุคคลใน
เทศบาลนั้น มาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติเดียวคันก็ได้คําหนดให้มีคณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นไปโดยมี
มาตรฐานที่สอดคล้องกัน

"มาตรา ๒๕๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อม
             มีอํานาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทํา

บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในห้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ

จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้อง
คํานึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย

ฯสฯ                      ฯสฯ

" มาตรา ๒๕๕ การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัน

จากตําแหน่ง ต้องเป็นไปตามความเหมาะสมและความจําเป็นของแต่ละท้องถิ่น โดยการบริห
             ารงานบุคคลขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน และอาจได้รับการพัฒนาร่วมกันหรือสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ รวมทั้งต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นก่อน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม

ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างระบบคุ้มครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

คณะกรรมการข้าราชก
             ารส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งจะต้องประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยราชการที่

เกี่ยวข้อง ผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนข้าราชการส่วนท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีจํานวนเท่ากัน

ทั้งนี่ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษข้าราชการและลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
“ มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลของพนักงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น และประโ
             ยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวมและสามารถรองรับการกระจายอํานาจให้แก่ห้องถิ่นได้ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ส่วนห้องถิ่นเรียกโดยย่อว่า “ก.ถ.” ประกอบด้วย
ฯสฯ                      ฯสฯ
* มาตรา ๒๕ เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลแต่ละแห่งเป็นไป
โดยมีมาตรฐานที่สอดคล้องกัน ให้มีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ฯสฯ                      ฯลฯ
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การที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นได้อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๓๓ (๑@” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น WA. ๒๕๕๒
ออกประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลส่วนหท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อกําหนดมาตรฐานกลาง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล และโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น โดยในข้อ ๕ แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าว ได้กํา
             หนดให้การกําหนดมาตรฐานของตําแหน่งและอัตราตําแหน่ง จะต้องคํานึงถึงลักษณะ
หน้าที่ความรับผิดซอบและคุณภาพของงาน ซึ่งจะต้องไม่ตํากว่ามาตรฐานที่ ก.พ. กําหนด โดยให้
เป็นไปตามมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด ซึ่งใน
ส่วนของการบริหารงานบุคคลของเทศบาลนั้น คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ในฐานะที่เป็น
องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลในเทศบาล ได้ออกประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๕๕ โดย
             กําหนดไว้ในข้อ ๒” ให้ตําแหน่งพนักงานเทศบาลตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือ
บริหารระดับกลางให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด และต่อมา
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑ (๓) ประกอบกับ

“ มาตรา ๓๓ ให้คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
โดยเฉพาะในเรื่องการแต่งตั้งและการให้พันจากตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึงการกําหนด
โครงสร้างอ
             ัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการพัฒนาท้องถิ่นตาม
อํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ การกําหนดมาตรฐานกลางและแนวทางจะต้องไม่มีลักษณะเป็น
การกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงที่ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
บริหารงานบุคคลตามความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
“a4                      ฯลฯ
“dae การกําหนดมาตรฐานของตําแหน่งและอัตราตําแหน่ง ให้จําแนกตําแหน่งเป็นประเภท
และสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหน่ง
             ในประเภทเดียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกัน
โดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกันและระดับเดียวกัน โดยคํานึงถึงลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน
ความก้าวหน้าในสายงานของพนักงานส่วนท้องถิ่นประกอบกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี
ขนาดแตกต่างกันด้วย โดยมาตรฐานดังกล่าวจะต้องไม่ตัํากว่ามาตรฐานที่ ก.พ. กําหนด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกําหนด
“ข้อ ๒ ตําแหน่งพนักงานเทศบาล มี ๓ ประเภท ดังนี้
“a4                     
              ฯลฯ
(๓) ตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางตามที่คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลกําหนด
ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๑๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่

ฯสฯ                            ฯสฯ
(๓) กําหนดมาตรฐานทัวไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง
ฯสฯ                            ฯสฯ
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มาตรา ๒๕ วรรคเจ็ด”” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ และ
ข้อ ๑ วรรคสอง”” แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเห็นว่าตําแหน่ง
รองปลัดเทศบาลนั้นมีลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน คุณภาพและความยากของงาน
เทียบได้ไม่ตํากว่าหัวหน้าส่วนราชการระดับกองของข้าราชการพลเรือน อีกทั้งโดยปกติผู้ดํารงตําแหน่ง
ดังกล่าวจะต้องผ่านการดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกองมาแล้ว แล
             ะได้ออกประกาศ
กําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหารระดับกลาง ลงวันที่ ซ
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้ตําแหน่งระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่เป็นรองปลัดเทศบาล เป็น
ตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง จึงเป็นการกําหนดโครงสร้างตําแหน่งของพนักงานเทศบาล
เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะงานและหน้าที่และเป็นไปตามสภาพของการบริหารงานบุคคลในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประเภทเทศบาลนั้น

สําหรับมาตรา ๕”” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของ
ข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้า
             ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ได้กําหนดตําแหน่งของ
ข้าราชการพลเรือนที่จะมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหารระดับกลาง อันเป็นกรณีที่
ก.พ. ได้พิจารณาจากลักษณะงานและหน้าที่ของข้าราชการพลเรือนสามัญ จึงเป็นกรณีที่ใช้เฉพาะ
สําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั้น เมื่อกรณีนี้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
ได้ออกประกาศกําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหาร
ระดับกลาง ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ใช้บังคับกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาลทุก
แห่งเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สอดคล้องกั
             บลักษณะงานและหน้าที่ของเทศบาลตามความเหมาะสมและ
ความจําเป็นของแต่ละท้องถิ่นตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองความเป็นอิสระไว้
การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้ออกประกาศดังกล่าวโดยกําหนดให้ตําแหน่งรอง
ปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง จึงไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการ
'ได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ wa. ๒๕๓๕

”ิมาตรา ๒๕ ๆฯสๆ                            “a4
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕
              มาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ มาตรา
๒๑ และมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้
โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่ตามบทบัญญัติดังกล่าว เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล หรือ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล แล้วแต่กรณี
ข้อ๑            “a4                          ฯลฯ
การกําหนดตําแหน่งของพนักงานเทศบาลให้คํานึงถึงลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน
คุณภาพและความยากของงาน และค่าใช้จ่ายของเทศบาล หรือค่าใช้จ่ายของรัฐในหมวดเงินอุดหนุน โดยการกําหนดตําแหน่ง
ดังกล
             ่าวต้องเทียบได้ในมาตรฐานเดียวกันกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ข้าราชการครูหรือข้าราชการอื่น แล้วแต่กรณี
%" มาตรา ๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหาร
ระดับกลาง ได้แก่ ตําแหน่งระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้
(๑) ผู้ตรวจราชการระดับกรม
(๒) หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด
(๓) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบกอง
(๓) หัวหน้าหน่วยงานอื่นที่เทียบได้ไม่ตํากว่าหัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองตามที่ ก.พ.
กําหนด
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             ๒

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ข้อ ๒” แห่งประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ได้กําหนดให้อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการ
พลเรือน มาใช้บังคับโดยอนุโลม ก็โดยวัตถุประสงค์ที่จะให้นําอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ที่ดํารงตําแหน่งในประเภทต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินป
             ระจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระ
ราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาอนุโลมใช้บังคับกับตําแหน่งของพนักงานส่วนห้องถิ่น เพื่อให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับลักษณะงานและหน้าที่ในตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับสภาพของ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาลเท่านั้น โดยมิได้มุ่งหมายที่จะให้นําตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป
             ็นข้าราชการ wa. ๒๕๓๕ ที่เป็นกรณีที่ aw. ได้กําหนดโดยพิจารณาจาก
ลักษณะงานและหน้าที่ซึ่งเป็นกรณีเฉพาะสําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับโดยอนุโลมด้วย

เมื่อกรณีนี้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลได้มีประกาศกําหนดตําแหน่ง
พนักงานเทศบาล ประเภทบริหารระดับสูงและประเภทบริหารระดับกลาง ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน
๒๕๕๕โดยคําหนดให้ตําแหน่งรองปลัดเทศบาลเป็นตําแหน่งบริหารระดับกลาง และเป็นตําแหน่งประเภทที่
มีสิทธิที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
พ.ศ. ๒๕๓๕ การไ
             ด้รับเงินประจําตําแหน่งของรองปลัดเทศบาลดังกล่าวจึงไม่จําต้องนําหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกรณีเฉพาะสําหรับตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน
มาพิจารณาด้วยแต่อย่างใด

(asta) Sows จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

% ข้อ ๒ การจัดโครงสร้างอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่น ให้คํานึงถึงหน้าที่ความ
รับผิดชอบ คุณภาพปริมาณและคว
             ามยากง่ายของงานในแต่ละตําแหน่ง ให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมแก่รายได้และการ
พัฒนาท้องถิ่นตามอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจําตําแหน่งของพนักงานส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการพลเรือนหรือจข้าราชการครู แล้วแต่กรณีโดย
อนุโลม
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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