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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0559/2550 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคณะอนุกรรมการในการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษตามมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๕๐

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อำนาจของคณะอนุกรรมการในการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่ง
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
             แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕(
		

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๖๐๘๓ ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมควบคุมมลพิษมีความประสงค์จะขอหารือเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแต่งตั้งขึ้น โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. คณะกรรมการควบคุมมลพิษได้มีคำสั่งที่ ๙/๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยกำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจ
             หน้าที่พิจารณาและวินิจฉัยคำร้องคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
๒. กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๗/๕๖๑๑ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงนายพิชิต เพ็ญตระกูลชัย แจ้งว่า เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๘๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีคำสั่งให้นายพิชิตฯ จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียจากสถานที่เลี้ยงสุกรของนายพิชิตฯ ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบำบัดน้ำเสียให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งท
             ี่กำหนดให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิร้องคัดค้านคำสั่งต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือผู้ที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมายภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่ง ตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ การร้องคัดค้านไม่เป็นการทุเลาการบังคับตามคำสั่งดังกล่าว
๓. นายพิชิตฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้ สถานที่เลี้ยงสุกรก่อสร้างมานานถึง ๓๐ ปี และมีพื้นที่จำกัด
             ไม่สามารถก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสียให้มีขนาดใหญ่ขึ้นได้ จึงได้ใช้สารอีเอ็มใส่ในบ่อบำบัดน้ำเสียและใช้เครื่องเติมอากาศในน้ำเพื่อช่วยในการบำบัดน้ำเสีย และได้ติดต่อบริษัทเพื่อก่อสร้างระบบผลิตก๊าซชีวภาพ แต่ไม่สามารถจัดสร้างได้ เนื่องจากมีพื้นที่จำกัด อีกทั้งไม่สามารถรับรองได้ว่าน้ำทิ้งที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานฯ ประกอบกับต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างจำนวนมาก จึงตัดสินใจย้ายที่ตั้งสถานที่เลี้ยงสุกรไปยังสถานที่แห่งใหม่ โดยสถาบันการเงินได้อนุมัติสินเชื่อเพื่อการก่อสร้างเรียบร้อยแล้วแล
             ะอยู่ในขั้นตอนการปรับพื้นที่เพื่อดำเนินการก่อสร้าง จึงขอขยายเวลาการเลี้ยงสุกรในพื้นที่เดิมออกไปเป็นระยะเวลา ๒ ปี ๖ เดือน
๔. กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๗/๙๗๔๐ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงนายพิชิตฯ แจ้งผลคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๙ เมื่อวันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ โดยที่ประชุมมีมติให้แก้ไขระยะเวลาในการปรับปรุงแก้ไขระบบบำบัดน้ำเสียของนายพิชิตฯ จาก ๙๐ วัน เป็น ๑ ปี จนถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ โดยมีเงื่อนไขว่าระหว่างดำเนินการก่อสร้างโรงเลี้ยงสุกรแห่งใหม่นั้น ให้
             นายพิชิตฯ ลดจำนวนสุกรในสถานที่เลี้ยงเดิมเพื่อให้ระบบบำบัดน้ำเสียที่มีอยู่สามารถรองรับปริมาณน้ำเสียได้ และไม่ให้มีการระบายน้ำเสียออกสู่แหล่งน้ำสาธารณะ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำวินิจฉัย ตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ หากนายพิชิตฯ ไม่เห็นด้วยกับคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ
๕. นายพิชิตฯ ได้มีหนังสือลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
             และสิ่งแวดล้อม โดยโต้แย้งคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ ในการประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๔๙ เมื่อวันพุธที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มีสาระสำคัญว่า ฟาร์มสุกรไม่สามารถที่จะปฏิบัติตามมติของคณะอนุกรรมการฯ ได้ เพราะไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างสถานที่เลี้ยงสุกรแห่งใหม่แล้วเสร็จทันเวลา เนื่องจากประสบปัญหาเงินทุนในการก่อสร้าง โดยธนาคารปล่อยสินเชื่อล่าช้าทำให้ร้านวัสดุก่อสร้างหยุดการให้เครดิตแก่นายพิชิตฯ ประกอบกับช่างผู้ก่อสร้างถอนตัวเพราะปัญหาจ่ายค่าแรงและนายพิชิตฯ ต้องรับผิดชอบในการชำระวงเงินกู้ ค่าอาหารสุกร ค่าแรงงาน และ
             ชำระเงินกู้ของสถานที่เลี้ยงสุกรแห่งใหม่ จึงไม่สามารถลดจำนวนสุกรที่เลี้ยงได้ และขอขยายระยะเวลาจาก ๑ ปี เป็น ๒ ปี ๖ เดือน เพื่อที่จะก่อสร้างฟาร์มสุกรแห่งใหม่ให้แล้วเสร็จ และในช่วงระยะเวลาดังกล่าวขอเลี้ยงสุกรตามปกติ ส่วนในเรื่องน้ำเสียทางฟาร์มสุกรจะดำเนินการในการปรับสภาพน้ำอย่างเต็มความสามารถและจะปฏิบัติตามคำแนะนำของเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาตรวจสอบอย่างดีที่สุด
ดังนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการดังกล่าวเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีประเด็นดัง
             ต่อไปนี้
๑. คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามนัยมาตรา ๘๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้หรือไม่ เพียงใด
๒. หากคณะอนุกรรมการฯ ไม่มีอำนาจตาม ๑. การดำเนินการที่ผ่านมาของคณะอนุกรรมการฯ ในการพิจารณาและวินิจฉัยคำร้องคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ผู้คัดค้าน ดำเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตาม
             คำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ แล้ว และคณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานผลการดำเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษรับทราบในภายหลัง จะเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และกรมควบคุมมลพิษสมควรที่จะดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมมลพิษ โดยได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกรมควบคุมมลพิษแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในเรื่องนี้ ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายพนัส  ทัศนียานนท์) ได้มีข้อสังเกตประกอบการพิจารณาอุทธรณ
             ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า อำนาจในการพิจารณาคำร้องคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๘๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ของบุคคล คณะกรรมการควบคุมมลพิษจึงไม่อาจมอบอำนาจที่เป็นอำนาจเฉพาะดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการฯ ได้  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพ
             นักงานควบคุมมลพิษซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแต่งตั้งขึ้นจะมีอำนาจพิจารณาและวินิจฉัยคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ แทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษ หรือไม่ เห็นว่า อำนาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการตามที่กฎหมายต่างๆ ได้บัญญัติไว้โดยทั่วไป อาจจำแนกได้เป็น ๒ แบบ  กล่าวคือ แบบที่หนึ่ง กฎหมายบัญญัติให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจหน้าที่ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ซึ่งในทางปฏิบัติ คณะกรรมการจะกำหนดให้คณะอนุกรรมการมีหน้าที่ช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ เช่น การเสนอความเห็นในเรื่องที่คณะกรรม
             การจะต้องพิจารณาหรือการพิจารณาข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดในปัญหาใดปัญหาหนึ่งก่อนนำเสนอคณะกรรมการ  แบบที่สอง กฎหมายบัญญัติไว้อย่างชัดเจนให้คณะอนุกรรมการมีอำนาจทำการแทนคณะกรรมการได้ เช่น การตั้งอนุกรรมการวิสามัญ(อ.ก.พ. วิสามัญ) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาเรื่องการดำเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์  เป็นต้น  
สำหรับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามคำสั่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ที่ ๙/
             ๒๕๔๖ ที่ให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาและวินิจฉัยคำร้องคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษนั้น เห็นว่า การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายบัญญัติให้เป็นการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมายก็เพื่อเป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาการทำงานของคณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นเรื่องๆ ไปเท่านั้น  เช่น การพิจารณาข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดในเบื้องต้นว่าม
             ีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้ดุลพินิจในการออกคำสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษว่าสมควรจะให้ความเห็นชอบ แก้ไข หรือเพิกถอนคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษหรือไม่ บทบัญญัติดังกล่าวมิใช่เป็นการบัญญัติให้คณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นนั้นสามารถกระทำการแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้แต่อย่างใด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องที่เป็นอำนาจโดยเฉพาะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก
             ำหนดไว้  และโดยที่สิทธิในการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๘๗  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรการในการตรวจสอบการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ การวินิจฉัยชี้ขาดคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงมีผลกระทบถึงสิทธิและผลประโยชน์ของผู้คัดค้าน เพราะการไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีผลทำให้ผู้ได้รับคำสั่งมีความผิดและต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนด เช่น การที่ผู้รับจ้
             างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือของเสียฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่งให้ผู้นั้นหยุดหรือปิดการดำเนินกิจการการให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือของเสีย ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ  เป็นต้น การพิจารณาวินิจฉัยคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงเป็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  และควรได้รับการวินิจฉัยโดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการควบคุมมลพิษจึงไม่อาจมอบอำนาจที่เป็นอำนาจเฉพาะซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิและประโยชน์ของบุคคลให
             ้คณะอนุกรรมการ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้คณะอนุกรรมการสามารถกระทำการแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษในเรื่องดังกล่าวได้  ดังนี้ คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงไม่สามารถดำเนินการพิจารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้  
ประเด็นที่สอง หากคณะอนุกรรมการฯ ไม่มีอำนาจตาม ๑. การดำเนินการที่ผ่านมาของคณะอนุกรรมการฯ ในการพิจารณาและวินิจฉัยคำร้องคัดค้านคำสั่
             งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ผู้คัดค้าน ดำเนินการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบำบัดน้ำเสียตามคำวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ แล้วและคณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานผลการดำเนินการให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษรับทราบในภายหลัง จะเป็นการกระทำที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และกรมควบคุมมลพิษสมควรที่จะดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างไร เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งข้างต้นแล้วว่าคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่อาจพิจ
             ารณาวินิจฉัยการคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้แล้ว มติการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวนี้จึงยังไม่มีผลบังคับจนกว่าคณะกรรมการควบคุมมลพิษจะได้พิจารณาวินิจฉัยในเรื่องดังกล่าวแล้ว  ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงต้องนำคำคัดค้านคำสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ พร้อมกับข้อพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ เสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพื่อพิจารณาเพื่อให้เกิดความถูกต้องต่อไป การดำเนินการแต่เพียงรายงานผลการดำเนินการให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษรับทราบนั้นยังไม่อา
             จถือได้ว่าคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้พิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวแล้ว


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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