
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๘/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  การแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมและอํานาจของผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. 

   
 

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) ได้มีหนังสือ 
ด่วนมาก ที่ ปง ๐๐๐๘.๒/๓๘๗ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการธุรกรรมจํานวนห้าคน ซึ่ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ ปปง.) แต่งต้ังจากบุคคลซึ่งได้รับ
การเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะละหนึ่งคน ในกรณีที่คณะกรรมการผู้มีสิทธิ
เสนอชื่อคณะใดไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งต้ังเป็นกรรมการธุรกรรมได้ภายในสี่
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. ให้เสนอชื่อ ให้คณะกรรมการ ปปง. แต่งต้ังบุคคล
อ่ืนที่เหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และให้กรรมการที่
คณะกรรมการ ปปง. แต่งต้ังคัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ ปปง.) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
นั้น สํานักงาน ปปง. ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการ ปปง. ได้มีมติแต่งต้ังกรรมการจากบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อ
จากคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อทั้งสี่คณะ โดยมีเงื่อนไขให้บุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อคณะหนึ่งต้องลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็น
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ แต่ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้แจ้งให้สํานักงาน ปปง. ทราบเป็นหนังสือว่าไม่
ประสงค์จะลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ 

สํานักงาน ปปง. ได้แจ้งข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นให้คณะกรรมการที่ได้เสนอชื่อ
บุคคลที่คณะกรรมการ ปปง. แต่งต้ังเป็นกรรมการธุรกรรมโดยมีเงื่อนไขทราบ และขอให้เสนอชื่อ
บุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งต้ังเป็นกรรมการธุรกรรมภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
สํานักงาน ปปง. แต่คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อดังกล่าวได้ยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิม เป็นผลให้
คณะกรรมการ ปปง. ได้มีมติไม่เห็นชอบรายชื่อบุคคลที่คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อดังกล่าวได้
ยืนยันเสนอชื่อ เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ ปปง. โดยการลาออกจาก
การเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ และขอให้คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อพิจารณาเสนอชื่อ
บุคคลอื่นแทน  ทั้งนี้ ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. กรณีตามข้อเท็จจริง
ดังกล่าว หากต่อมาคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อยังคงยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิมอีกครั้งเป็นครั้งที่สาม 

                                                 
  ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๖ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรณีจะถือว่าคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อดังกล่าวไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งต้ัง
เป็นกรรมการธุรกรรมได้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. ซึ่งจะมีผลให้
คณะกรรมการ ปปง. มีอํานาจแต่งต้ังบุคคลอ่ืนที่เหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการคณะนั้นตามนัยมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ อย่างไร 

ประเด็นที่สอง ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติให้เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง แต่
เนื่องจากปัจจุบันอยู่ระหว่างคณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อให้สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งต้ังขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตามลําดับตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือว่า ผู้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ ปปง. ตามนัยมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔ นั้น จะมีอํานาจหน้าที่เป็นเลขาธิการ ปปง. และมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการ ปปง. ตามนัยมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ ทีไ่ด้บัญญติัให้
ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่
มีกฎหมายอื่นแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษา
ราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นด้วย
หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานัก

นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสํานักงาน ปปง. เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ สํานักงาน ปปง. ได้มีหนังสือ
ถึงคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อกรรมการธุรกรรม เพื่อสอบถามถึงการเสนอรายชื่อบุคคลเพื่อแต่งต้ัง
เป็นกรรมการธุรกรรม ซึ่งต่อมาคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อกรรมการธุรกรรมทั้งสี่คณะได้เสนอชื่อบุคคล
เพื่อได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการ ปปง. โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้เสนอชื่อบุคคลซึ่ง
สํานักงาน ปปง. ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วพบว่าบุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการของหน่วยงานของรัฐ ๓ 
แห่ง ได้แก่ (๑) คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ (๒) คณะกรรมการวินิจฉัย
อุทธรณ์ และ (๓) คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการ
ประชุมคณะกรรมการ ปปง. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๔ คณะกรรมการ ปปง. ได้มี
มติเห็นชอบแต่งต้ังบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน โดยมีเงื่อนไขว่าบุคคลดังกล่าว
ต้องไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ เนื่องจากคณะกรรมการธุรกรรมมีภาระหน้าที่สําคัญในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ  
ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่กรรมการธุรกรรมต้องปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวอย่างเต็มที่โดยไม่มีภาระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานอื่นของรัฐ  ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ สํานักงาน ปปง. ได้แจ้งมติของคณะกรรมการ ปปง. ดังกล่าวไปยัง
บุคคลผู้ได้รับเสนอชื่อ ซึ่งภายหลังบุคคลดังกล่าวได้มีหนังสือแจ้งกลับมายังสํานักงาน ปปง. ว่าไม่
ประสงค์ที่จะลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ สํานักงาน ปปง. จึงมีหนังสือถึง
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คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแจ้งมติของคณะกรรมการ ปปง. และผลการพิจารณาของบุคคล
ดังกล่าวให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพิจารณาเสนอชื่อบุคคลใหม่เพื่อให้คณะกรรมการ 
ปปง. แต่งต้ังใหม่ ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๔ ต่อมาในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนได้เสนอชื่อบุคคลเดิมให้คณะกรรมการ ปปง. แต่งต้ังอีกครั้งโดยให้เหตุผลว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีคุณสมบัติเหมาะสมอันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่วนกรณีที่บุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการใน
หน่วยงานอื่นของรัฐนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นว่ามาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ คณะกรรมการ ปปง. สามารถพิจารณาอนุมัติให้
ยกเว้นลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้ เมื่อสํานักงาน ปปง. ได้รับรายชื่อบุคคลดังกล่าวจึงได้เสนอต่อที่
ประชุมคณะกรรมการ ปปง. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งคณะกรรมการ ปปง. 
มีมติไม่เห็นชอบกับรายชื่อของบุคคลดังกล่าว และมอบหมายให้สํานักงาน ปปง. พิจารณาดําเนินการมี
หนังสือแจ้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด สํานักงาน ปปง. จึงมีหนังสือเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ แจ้งมติของคณะกรรมการ 
ปปง. ดังกล่าวให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อเสนอชื่อบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามใหม่เพื่อได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการธุรกรรมภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง
จากสํานักงาน ปปง. 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงข้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การเสนอชื่อบุคคลเพ่ือให้ได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการธุรกรรม 
คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อต้องเสนอชื่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓๒ วรรคสอง๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ด้วย  ดังนั้น หาก
ปรากฏว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังคงยืนยันเสนอชื่อบุคคลที่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของ

                                                 
๑ มาตรา ๓๒  ให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการธุรกรรมจํานวนห้าคนซ่ึง

คณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการอัยการคณะละหนึ่งคน ในกรณี ท่ี
คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมได้
ภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานให้เสนอชื่อ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเป็น
กรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และให้กรรมการธุรกรรมที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
คัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการธุรกรรมต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การ
คลัง กฎหมาย หรือทางใดทางหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(๒) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับสิบหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็น

พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในตําแหน่งรองหรือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือรอง
หรือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขาดังกล่าวและดํารง
ตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งตั้งแต่รองศาสตราจารย์ขึ้นไป 

(๓) ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง 



 ๔

รัฐเพื่อเป็นกรรมการธุรกรรมอีก บุคคลนั้นจึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) ที่บัญญัติว่า
กรรมการธุรกรรมต้องไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
ปปง. เนื่องจากกรณีนี้คณะกรรมการ ปปง. มีมติยืนยันให้ผู้ได้รับเสนอชื่อต้องลาออกจากกรรมการใน
หน่วยงานของรัฐ แสดงว่าคณะกรรมการ ปปง. ไม่อนุมัติตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แล้ว หากพ้นระยะเวลาสี่สิบ
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. โดยหนังสือฉบับลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ ย่อมถือได้ว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งต้ังเป็นกรรมการ
ธุรกรรมได้ คณะกรรมการ ปปง. จึงมีอํานาจแต่งต้ังบุคคลอ่ืนที่เหมาะสมเพื่อเป็นกรรมการธุรกรรม 
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ต่อไป 

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๔๘๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มี อํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งต้ังให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ หรือให้
มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้น เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิได้กําหนด
อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ไว้เป็นกรณีเฉพาะ อํานาจหน้าที่ของผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งบัญญัติให้
เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง จึงเห็นได้ว่าในกรณีที่มีการแต่งต้ังผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ผู้ได้รับการแต่งต้ังให้รักษาราชการแทนดังกล่าวย่อมมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับเลขาธิการ ปปง. และสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการธุรกรรม
ได้ เนื่องจากการรักษาราชการแทนเป็นเพียงการปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ ปปง. ช่ัวคราวในระหว่างที่ยัง
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เพื่อให้สามารถบริหารราชการต่อไปได้
                                                 

(๔) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ข้าราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  

(๕) ไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ 
(๖) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ท่ีปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะคล้ายกันหรือมี

ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือ
ประกอบการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสาม
ปี กรรมการธุรกรรมที่พ้นจากตําแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน และให้นํามาตรา ๒๗ และ
มาตรา ๒๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่การพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๒๗ (๓) ให้กรรมการธุรกรรมซึ่ง
คณะกรรมการแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่งเมื่อคณะกรรมการให้ออก 

๒ มาตรา ๔๘  ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้
ซ่ึงตนแทน 

ในกรณีท่ีผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ซ่ึงมอบหมาย
หรือมอบอํานาจ 

ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าท่ีอย่าง
ใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๕

อย่างต่อเนื่อง  ดังนั้น แม้ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จะไม่มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับที่กฎหมาย
กําหนดไว้สําหรับเลขาธิการ ปปง. ผู้รักษาราชการแทนก็สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ ปปง. ได้
ตามนัยมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และในกรณีที่มีกฎหมายอื่น
แต่งต้ังให้เลขาธิการ ปปง. ดํารงตําแหน่งกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดนั้น ผู้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ ปปง. ย่อมมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่นั้นเช่นเดียวกับเลขาธิการ ปปง. 
ด้วย  ทั้งนี้ เทียบเคียงได้กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
ในเรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๒๔๔ 

 
 

(ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา 
(นายอัชพร  จารุจินดา) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๔ 

                                                 
๔ บันทึก เรื่อง อํานาจหน้าท่ีของผู้รักษาราชการแทนในตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.  

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ท่ี สร. ๐๖๐๑/๒๘๐ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๒๔ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตั้งกรรมการธุรกรรมและอํานาจของผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง.

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปบ่ง.) ได้มีหนังสือ
ด่วนมาก ที่ ปง ๐๐๐๕.๒/๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องคันและปราบปรามการฟอกเงิน (อบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการธุรกรรมคณ
             ะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการธุรกรรมจํานวนห้าคน ซึ่ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (คณะกรรมการ UUs.) แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งได้รับ
การเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งซาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะละหนึ่งคน ในกรณีที่คณะกรรมการผู้มีสิทธิ
เสนอชื่อคณะใดไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมได้ภายในสี่
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. ให้เสนอซื่อ ให้คณะกรรมการ ปปง. แต่งตั้งบุคคล
อื่นที่เหมาะสมเป็นกรร
             มการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และให้กรรมการที่
คณะกรรมการ ปปง. แต่งตั้งคัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยให้เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (เลขาธิการ UUs.) เป็นกรรมการและเลขานุการ
นั้น สํานักงาน ปบง. ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการ ปปง. ได้มีมติแต่งตั้งกรรมการจากบุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อ
จากคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อทั้งสี่คณะ โดยมีเงื่อนไขให้บุคคลซึ่งได้รับการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการผู้มีสิทธ
             ิเสนอชื่อคณะหนึ่งต้องลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็น
ลักษณะต้องห้ามของกรรมการธุรกรรมตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ แต่ต่อมาบุคคลดังกล่าวได้แจ้งให้สํานักงาน ปปง. ทราบเป็นหนังสือว่าไม่
ประสงค์จะลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ
สํานักงาน ปปง. ได้แจ้งข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นให้คณะกรรมการที่ได้เสนอชื่อ
บุคคลที่คณะกรรมการ ปบง. แต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมโดยมีเงื่อนไขฑราบ และขอให้เสนอชื่อ
บุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมภายใ
             นสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
สํานักงาน ปปง. แต่คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอซื่อดังกล่าวได้ยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิม เป็นผลให้
คณะกรรมการ ปบปง. ได้มีมติไม่เห็นซอบรายชื่อบุคคลที่คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อดังกล่าวได้
ยืนยันเสนอชื่อ เนื่องจากไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขของคณะกรรมการ ปปง. โดยการลาออกจาก
การเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ และขอให้คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อพิจารณาเสนอชื่อ
บุคคลอื่นแทน  ทั้งนี้ ภายในสีสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. กรณีตามข้อเท็จจริง
ดังกล่าว หากต่อ
             มาคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อยังคงยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิมอีกครั้งเป็นครั้งที่สาม

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒ ดงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กรณีจะถือว่าคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อดังกล่าวไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการธุรกรรมได้ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. ซึ่งจะมีผลให้
คณะกรรมการ ปปบง. มีอํานาจแต่งตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเป็นกรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการคณะนั้นตามนัยมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องคกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินฯ ได้บัญญัติให้เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง แต่
เนื่องจา
             กปัจจุบันอยู่ระหว่างคณะรัฐมนตรีพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอชื่อให้สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาพิจารณาให้ความเห็นซอบให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. ซึ่งเป็นตําแหน่งที่ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งขึ้นตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี โดยได้รับความเห็นซอบจากสภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาตามลําดับตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงขอหารือว่า ผู้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ ปปบง. ตามนัยมาตรา ๕๒๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.

๒๕๓๕ du จะมีอํานาจหน้าที่เป็นเลขาธิการ ปปง. และมีอํานาจหน้าที่เป็น
             กรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการ ปปง. ตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ที่ได้บัญญัติให้
ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่
มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษา
ราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นด้วย

หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สําน
             ักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร.) และผู้แทนสํานักงาน ปปง. เป็นผู้ซึ้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ สํานักงาน wus. ได้มีหนังสือ
ถึงคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อกรรมการธุรกรรม เพื่อสอบถามถึงการเสนอรายชื่อบุคคลเพื่อแต่งตั้ง
เป็นกรรมการธุรกรรม ซึ่งต่อมาคณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อกรรมการธุรกรรมทั้งสี่คณะได้เสนอชื่อบุคคล
เพื่อได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ปปง. โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติได้เสนอชื่อบุคคลซึ่ง
สํานักงาน ปปง. ตรวจสอบคุณสมบัติแล้วพบว่าบุคค
             ลดังกล่าวเป็นกรรมการของหน่วยงานของรัฐ ๓
แห่ง ได้แก่ (๑) คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหนี้สาธารณะ (๒) คณะกรรมการวินิจลัย
อุทธรณ์ และ (๓) คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๓๒ วรรคสอง (๕) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน WA. ๒๕๕๒ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการ
ประซุมคณะกรรมการ ปบ่ง. ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ คณะกรรมการ ปบง. ได้มี
มติเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลที่ได้รับกา
             รเสนอชื่อจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน โดยมีเงื่อนไขว่าบุคคลดังกล่าว
ต้องไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ เนื่องจากคณะกรรมการธุรกรรมมีภาระหน้าที่สําคัญในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน ตามหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ
ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่กรรมการธุรกรรมต้องปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวอย่างเต็มที่โดยไม่มีภาระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานอื่นของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินฯ สํานักงาน ปบ่ง. ได้แจ้งมติของคณะกรรมการ ปปง. ด
             ังกล่าวไปยัง
บุคคลผู้ได้รับเสนอชื่อ ซึ่งภายหลังบุคคลดังกล่าวได้มีหนังสือแจ้งกลับมายังสํานักงาน ปป่ง. ว่าไม่
ประสงค์ที่จะลาออกจากการเป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ สํานักงาน ปปง. จึงมีหนังสือถึง
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             คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติแจ้งมติของคณะกรรมการ ปปง. และผลการพิจารณาของบุคคล
ดังกล่าวให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติพิจารณาเสนอซื่อบุคคลใหม่เพื่อให้คณะกรรมการ
ปปง. แต่งตั้งใหม่ ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ต่อมาในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยซนได้เสนอชื่อบุคคลเดิมให้คณะกรรมการ ปบง. แต่งตั้งอีกครั้งโดยให้เหตุผลว่าบุคคลดังกล่าว
เป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ รวมทั้งมีคุณสมบัติเหมาะสมอันเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส่วนกรณีที่บุคคล
             ดังกล่าวเป็นกรรมการใน
หน่วยงานอื่นของรัฐนั้น คณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่งซาติเห็นว่ามาตรา ๓๒ วรรคสอง (€) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ คณะกรรมการ ปปง. สามารถพิจารณาอนุมัติให้
ยกเว้นลักษณะต้องห้ามดังกล่าวได้ เมื่อสํานักงาน ปป่ง. ได้รับรายซื่อบุคคลดังกล่าวจึงได้เสนอต่อที่
ประซุมคณะกรรมการ ปบง. ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งคณะกรรมการ ปปง.
มีมติไม่เห็นซอบกับรายชื่อของบุคคลดังกล่าว และมอบหมายให้สํานักงาน ปปบง. พิจารณาดําเนินการมี
หนังสือแจ้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนแห่ง
             ซาติเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด สํานักงาน ปปง. จึงมีหนังสือเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ แจ้งมติของคณะกรรมการ
ปบง. ดังกล่าวให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งซาติเพื่อเสนอชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามใหม่เพื่อได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้ง
จากสํานักงาน ปปง.

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงข
             ้างต้นแล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การเสนอชื่อบุคคลเพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรม
คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อต้องเสนอชื่อบุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓๒ วรรคสอง?” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ด้วย  ดังนั้น หาก
ปรากฏว่าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติยังคงยืนยันเสนอชื่อบุคคลที่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของ

” มาตรา ๓๒ ให้มีคณะกรรมการ

เรรมคณะหนึ่ง ประกอบด้วยกรรมการธุรกรรมจํานวนห้าคนซึ่ง

คณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคล
             ซึ่งได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมบุษยชนแห่งชาติ และคณะกรรมการอัยการคณะละหนึ่งคน ในกรณีที่
คณะกรรมการผู้มีสิทธิเสนอชื่อคณะใดไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการธุรกรรมใ
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงานให้เสนอชื่อ ให้คณะกรรมการแต่งตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเป็น

De

กรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และให้กรรมการธุรกรรมที่คณะกรรมการแต่งตั้ง
คัดเลือกกันเองเป็นประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่
             ง โดยให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการธุรกรรมต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร์ การเงิน การ
คลัง กฎหมาย หรือทางใดทางหนึ่งที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีอายุไม่เกินเจ็ดสิบปี

(๒) เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการตั้งแต่ระดับสิบหรือเทียบเท่าขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็น
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในตําแหน่งรองหรือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ หรือรอง
หร
             ือเทียบเท่ารองหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นขึ้นไป หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขาดังกล่าวและดํารง
ตําแหน่งหรือเคยดํารงตําแหน่งตั้งแต่รองศาสตราจารย์ขึ้นไป

(๓) ไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง
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รัฐเพื่อเป็ นกรรมการธุรกรรมอีก บุคคลนั้นจึงมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (@) ที่บัญญัติว่า
กรรมการธุรกรรมต้องไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานอื่นของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
wus. เนื่องจากกรณีนี้คณะกรรมการ ปปง. มีมติยืนยันให้ผู้ได้รับเสนอชื่อต้องลาออกจากกรรมการใน
หน่วยงานของรัฐ แสดงว่าคณะกรรมการ ปปง. ไม่อนุมัติตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง (@) แล้ว หากพ้นระยะเวลาสี่สิบ
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากสํานักงาน ปปง. โดยหนังสือฉบับลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ย่อมถือได้ว่า
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่
             งชาติไม่สามารถเสนอชื่อบุคคลในส่วนของตนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ
ธุรกรรมได้ คณะ  กรรมการ ปบง.  จึงมีอํานาจแต่งตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเพื่อเป็นกรรมการธุรกรรม
ตามมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ต่อไป

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ หรือให้
มีอํานาจหน้
             าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่
เซ่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้น เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิได้กําหนด
อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. ไว้เป็นกรณีเฉพาะ อํานาจหน้าที่ของผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จึงต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ
และเมื่อพิจารณามาตรา ๓๒" แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ซึ่งบัญญัติให้
เลขาธิการ ปปง. เป็นกรรมการและเลขานุการโดยตําแหน่ง จึงเห็น
             ได้ว่าในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนเลขาธิการ ปบ่ง. ผู้เด้รับการแต่งตั้งให้รักษาราชการแทนดังกล่าวย่อมมีอํานาจหน้าที่
เซ่นเดียวกับเลขาธิการ ปปง. และสามารถปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการธุรกรรม
'ได้ เนื่องจากการรักษาราชการแทนเป็นเพียงการปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ ปปง. ชั่วคราวในระหว่างที่ยัง
ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ปปง. หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ เพื่อให้สามารถบริหารราชการต่อไปได้

(@) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น
             หรือ
รราชการการเมืองหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
(@) ไม่เป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
(๒) ไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหน่งอื่นใดที่มีสึกษณะคล้ายกันหรือมี
ผลประโยชน์เกี่ยวข้องในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือ
'ประกอบการใด ๆ อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
กรรมการธุรกรรมซึงคณะกรรมการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่งมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสาม
กรรมการธุรกรรมที่พันจากตําแห
             น่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน และให้นํามาตรา ๒๓ และ
มาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่การพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๒ (๓) ให้กรรมการธุรกรรมซึ่ง

ce

คณะกรรมการแต่งตั้งพันจากตําแหน่งเมื่อคณะกรรมการให้ออก

๒       ม                 "0   0งค
มาตรา ๕๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนตามความในพระราช ญญตนมอานาจหนาทเซนเดยวกบผู้

ซิ่งตนแทน

ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน ให้ผู้ปฏิบัติราชการแท
             นมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมาย
หรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่าง
ใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้
ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น แม้ผู้รักษาราชการแทนเลขาธิการ ปปง. จะไม่มีคุณสมบัติเซ่นเดียวกับที่กฎหมาย
กําหนดไว้สําหรับเลขาธิการ ปปง. ผู้รักษาราชการแทนก็สามารถปฏิบัติหน้าที่แทนเลขาธิการ ปป่ง. ได้
ตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และในกรณีที่มีกฎหมายอื่น
แต่งตั้งให้เลขาธิการ ปปง. ดํารงตําแหน่งกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดนั้น ผู้รักษาราชการ
แทนเลขาธิการ ปปง. ย่อมมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่นั้นเช่นเดียวกับเลขาธิการ ปปง.
ด้วย ทั้งนี้ เทียบเคียงได้กับค
             วามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๒๕

(asta) อัชพร จารุจินดา
(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“ บันทึก เรื่อง อํานาจหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทนในตําแหน่งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ป.
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร. ๐๐๐๑/๒๕๐ ลงวันที่ « มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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