
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๘/๒๕๕๒ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  กำรเปลีย่นแปลงสดัส่วนผูถ้ือหุน้ของบริษทัประกนัวินำศภยัตำมมำตรำ ๙ 

แห่งพระรำชบญัญติัประกนัวินำศภยั พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติม 

โดยพระรำชบญัญติัประกนัวินำศภยั (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  
   

 

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยัได้มี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๒๐๐/๒๙๒๒ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ความว่า มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “บริษัทต้องมีกรรมการซึ่งมี
สญัชาติไทยไม่ต ่ากว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด และมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๑) 
และ (๒) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด 

(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งไม่จดทะเบียน ที่ผู้ เป็น
หุ้นส่วนทั้งหมดมีสญัชาติไทย 

(๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้  
(ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออก

เสยีงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ 

(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) หรือบุคคลตาม (๑) และ
นิติบุคคลตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้
แล้วทั้งหมด 

ในกรณีที่เหน็สมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้
ถึงร้อยละสี่สิบเก้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็น
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าหนึ่งในสี่แต่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดได้  ทั้งนี้  
การพิจารณาอนุญาตให้น าหลักเกณฑก์ารถือหุ้นของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจผ่อนผัน
ให้บริษัทมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการแตกต่างไปจากที่ก าหนดตามวรรคสองได้ ในการผ่อนผันนั้นจะ
ก าหนดหลักเกณฑห์รือเงื่อนเวลาไว้ด้วยกไ็ด้” 

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๐๑/๐๙๒๑ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ในขณะที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้บริษัทตามมาตรา 
๕๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตินี้  ด าเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัท
สามารถประกอบกจิการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้” ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภัยในฐานะหน่วยงานที่ต้องก ากบัดูแลให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
มีความเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๙ ที่ว่า “ร้อยละเจด็สิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด” และบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ แตกต่างจากกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าที่ก ากับดูแลบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และบริษัทมหาชนจ ากัดตาม
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด  ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกจิประกนัภัยจึงขอหารือดังนี้  

๑. ค าว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด” มีความหมายหรือนับอย่างไร เช่น บริษัทหนึ่งได้จ าหน่ายหุ้นเป็นสองส่วนคือ (ก) หุ้นสามัญ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น โดยก าหนดสิทธิออกเสียงไว้ ๑ หุ้น ๑ เสียง (ข) หุ้นบุริมสิทธิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น 
โดยก าหนดสิทธิออกเสียงไว้ ๑๐๐ หุ้น ๑ เสียง  ดังนั้น ร้อยละเจด็สิบห้าหมายความถึงร้อยละเจด็สิบ
ห้าของ ๒,๐๐๐,๐๐๐ หุ้น หรือของ ๑,๐๑๐,๐๐๐ หุ้น 

๒. ในระหว่างห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้
บังคับ หากบริษัทประสงค์จะเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น จะต้องน าสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่มีลักษณะตามมาตรา ๙ 
(๑) (๒) (ก) และ (ข) มาใช้บังคับทนัท ีใช่หรือไม่ 

๓. การแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ ต้องมีสัดส่วนผู้ถือ
หุ้นที่เป็น “คนไทย” เพิ่มข้ึน และลดสดัส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น“คนต่างด้าว” ใช่หรือไม่ 

หากปรากฏว่า ณ วันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ 
บริษัทมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่สิบเก้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด ในระหว่างห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ บริษัทยังคงสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่
เป็น “คนต่างด้าว” ไว้ตามเดิมโดยมีการเปล่ียนแปลงตัวผู้ถือหุ้นไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงกันเอง 
ระหว่างผู้ถือหุ้นเดิมหรือเปล่ียนตัวบุคคลผู้ถือหุ้นใหม่กไ็ด้ ใช่หรือไม่ และกรณีนี้ ต้องขออนุญาตจาก
คณะกรรมการตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่ 

๔. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ บัญญัติให้บริษัท “คนไทย” ตามพระราชบัญญัติ
ประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกลายเป็นบริษัท “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 



 ๓ 

(ฉบับที่ ๒)ฯ แก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นให้เป็นไปตามมาตรา ๙ เท่านั้น โดยมิได้ให้บริษัท “คนต่างด้าว” 
ตามพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่แล้วได้รับสทิธมิากขึ้นใช่หรือไม่ 

๕. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ ที่บัญญัติว่า “...ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการได้
ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกิจการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้” 
หมายความว่า บริษัทเพียงแต่เปิดสาขาเพิ่มไม่ได้เท่านั้น หรือจะถือว่ามีความผิดตามมาตรา ๙ ซึ่งต้อง
ระวางโทษตามมาตรา ๘๔ ด้วย 

๖. สืบเนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ มิได้มีบทบัญญัติ
ห้ามคนต่างด้าวถือหุ้น ณ ขณะนั้นจึงมีบุคคลต่างด้าวถือหุ้นในบริษัทประกันวินาศภัย แม้ต่อมา
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการถือหุ้นของคนต่างด้าวไว้ใน
มาตรา ๙ กต็าม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า แม้บริษัทประกันวินาศภัยจะมีคนต่าง
ด้าวถือหุ้นอยู่ไม่เป็นไปตามมาตรา ๙ กต็าม บริษัทประกันวินาศภัยนั้นกไ็ด้รับสทิธิตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๔ โดยถือว่า บริษัทนั้นเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังคงสามารถด าเนินกิจการต่อไปได้โดยมีสาขาตามที่จัดตั้งไว้แล้ว
เท่านั้น แต่บริษัทดังกล่าวไม่สามารถจัดตั้งสาขาขึ้นใหม่ได้ตามมาตรา ๑๖ เนื่องจากบริษัทมิได้จัดตั้ง
ขึ้นตามมาตรา ๖ เว้นแต่มีการเปล่ียนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ มาตรา 
๘ และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงขอหารือว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาล
ดังกล่าว และไม่มีการเปล่ียนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ มาตรา ๘ และ
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงถูกจ ากัดสิทธิในการตั้งสาขาอยู่อีก
หรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค า
ชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงพาณิ ชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้ แทนส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย เห็นว่า ค าว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด” ควรนับจากจ านวนหุ้นโดยพิจารณาสิทธิออกเสียง เพื่อป้องกันมิให้คนต่างชาติเข้าครอบง า
กจิการประกนัภัยของคนไทย ส่วนกรมพัฒนาธุรกจิการค้า เห็นว่า ค าว่า “ร้อยละเจด็สบิห้าของจ านวน
หุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด” ควรนับจากจ านวนหุ้น เนื่องจากหุ้นทุกประเภทมี
สิทธิออกเสียง แต่ส าหรับการนับคะแนนเสียงจะมากน้อยอย่างไรกเ็ป็นไปตามที่ก าหนดในข้อบังคับ
ของบริษัท และเมื่อมีการลงคะแนนเสยีง หากไม่สามารถออกเสยีงลงคะแนนได้ เนื่องจากมีจ านวนหุ้น
ไม่ครบตามที่ข้อบังคับของบริษัทก าหนดไว้ กส็ามารถเข้ารวมกันเพื่อให้ได้จ านวนหุ้นที่มีสทิธอิอกเสยีง



 ๔ 

และตั้งผู้ ถือหุ้นหนึ่ งในพวกของตนให้เป็นผู้ รับฉันทะออกเสียงแทนได้ตามมาตรา ๑๑๘๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีประเดน็ที่ต้องพิจารณารวมสี่ประเดน็ 
ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  ค าว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด” ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีความหมายอย่างไร 

ประเด็นที่สอง  บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒)ฯ ที่ก าหนดให้บริษัทแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการ
ได้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทประกอบกิจการได้ต่อไปแต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้ นั้น  
หมายความว่า ภายในระยะเวลาห้าปีบริษัท “คนต่างด้าว” ต้องแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นให้เป็นไปตาม
มาตรา ๙ ทันทีหรือไม่ และหากบริษัทไม่สามารถด าเนินการได้ บริษัทเพียงแต่เปิดสาขาเพิ่มไม่ได้
เท่านั้น หรือมีความผิดซึ่งต้องระวางโทษตามมาตรา ๘๔ ด้วย 

ประเด็นที่สำม ในระหว่างระยะเวลาห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ บริษัทที่มีสดัส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่
สิบเก้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมดจะต้องแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นให้
เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) ฯ โดยให้มีสดัส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนไทย” เพิ่มข้ึน และ
ลดสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” เท่านั้น หรือบริษัทสามารถคงสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่าง
ด้าว” ไว้ตามเดิมโดยมีการเปล่ียนแปลงตัวผู้ถือหุ้นไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงกันเองระหว่างผู้ถือ
หุ้นเดิมหรือเปล่ียนตัวบุคคลผู้ถือหุ้นใหม่กไ็ด้ และต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา ๙ 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่ 

ประเด็นที่สี่  เมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ 
บริษัทที่ได้รับสิทธติามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศ
ภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่มีการเปล่ียนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ มาตรา 
๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ ยังคงถูกจ ากดัสทิธใินการตั้งสาขาอยู่อกีหรือไม่  



 ๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือและข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมแล้ว
มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ ก าหนดให้บริษัทมหาชนจ ากัดที่
ประสงค์ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัยต้องมีกรรมการซึ่งมีสญัชาติไทยไม่ต ่ากว่าสาม
ในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด และมีบุคคลตามมาตรา ๙ (๑) หรือ (๒) หรือ (๑) และ (๒) ถือ
หุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด โดย
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขเพิ่มเติมสัดส่วนของกรรมการและสัดส่วนของผู้ถือหุ้นกเ็พื่อให้ผู้ถือหุ้นคน
ไทยคุมเสียงข้างมากในการลงมติของที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นสามัญประจ าปี ประกอบกับ
มาตรา ๑๑๘๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้สิทธิผู้ถือหุ้นที่มีหุ้นไม่ถึงจ านวนที่
จะใช้สิทธิออกเสียงตามข้อบังคับมีสิทธิเข้ารวมกันเพื่อให้ได้จ านวนหุ้นถึงจ านวนที่มีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนได้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่า จ านวนหุ้นที่มีสทิธิออกเสียงนั้นย่อมหมายถึงจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสยีง

 
๑มาตรา ๙  บริษัทต้องมีกรรมการซึ่งมีสญัชาติไทยไม่ต ่ากว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด 

และมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๑) และ (๒) ถือหุ้นรวมกนัเกนิร้อยละเจด็สิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสทิธิออก
เสยีงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

  (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วนสามัญซึ่งไม่จดทะเบียนที่ผู้ เป็นหุ้นส่วน
ทั้งหมดมีสญัชาติไทย 

  (๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้  
        (ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ

จ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ 

        (ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) หรือบุคคลตาม (๑) และนิติบุคคล
ตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกนิร้อยละห้าสบิของจ านวนหุ้นที่มีสทิธอิอกเสยีงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด 

  ในกรณีที่เหน็สมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทยถือหุ้นได้ถึงร้อยละ
สี่สบิเก้าของจ านวนหุ้นที่มีสทิธอิอกเสยีงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสญัชาติไทย
ได้เกนิกว่าหนึ่งในสี่แต่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดได้  ทั้งนี้  การพิจารณาอนุญาตให้น าหลักเกณฑ์การ
ถือหุ้นของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการด าเนินการอยู่ในลักษณะอนัอาจเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่
ผู้ เอาประกันภัยหรือประชาชน รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจผ่อนผันให้บริษัทมีผู้ ถือหุ้นหรือ
กรรมการแตกต่างไปจากที่ก าหนดตามวรรคสองได้ ในการผ่อนผันนั้นจะก าหนดหลักเกณฑห์รือเงื่อนเวลาไว้ด้วยกไ็ด้ 

๒มาตรา ๑๑๘๓  ถ้ามีข้อบังคับของบริษัทวางเป็นก าหนดไว้ว่า ต่อเม่ือผู้ ถือหุ้นเป็นผู้ มีหุ้นแต่
จ านวนเท่าใดขึ้นไปจึ่งให้ออกเสยีงเป็นคะแนนได้ไซร้ ท่านว่าผู้ถือหุ้นทั้งหลายซึ่งไม่มีหุ้นถึงจ านวนเท่านั้นย่อมมีสทิธิ
ที่จะเข้ารวมกนัให้ได้จ านวนหุ้นดั่งกล่าว แล้วตั้งคนหนึ่งในพวกของตนให้เป็นผู้รับฉันทะออกเสยีงแทนในการประชุม
ใหญ่ใดๆ ได้  



 ๖ 

เป็นคะแนน และโดยที่มาตรา ๑๐๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดั พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ก าหนดให้การออก
เสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้นเป็นหุ้นหนึ่งมีเสียงหนึ่ง แต่กรณีดังกล่าวมิให้น ามาใช้บังคับกับ
หุ้นบุริมสิทธิที่บริษัทก าหนดให้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนน้อยกว่าหุ้นสามัญ บริษัทจึงอาจก าหนดให้
หุ้นบุริมสทิธมิีสทิธใินการออกเสยีงลงคะแนนแตกต่างจากหุ้นสามัญได้   

ดังนั้น ความหมายของค าว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง” 
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงหมายถึงจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเป็นคะแนนตามนัยมาตรา 
๑๑๘๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด (ฉบับที่ ๒)ฯ แล้วแต่
กรณี ตามที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นนั้น 
ถูกต้องแล้ว 

ประเด็นที่สอง บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่  ๒)ฯ ได้บัญญัติรองรับบริษัทที่ ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยซึ่ งได้รับ
ผลกระทบให้ต้องด าเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒)ฯ ภายในระยะเวลาห้าปี หากไม่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัท
ประกอบกจิการได้ต่อไป แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้  

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ภายในระยะเวลาห้าปีตามบท
เฉพาะกาลมาตรา ๕๗ บริษัทซึ่งได้รับผลกระทบให้ต้องด าเนินการแก้ไขสดัส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๙ จะด าเนินการเปล่ียนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการอย่างไรกไ็ด้ แต่เมื่อ
ครบระยะเวลาดังกล่าวแล้ว จะต้องด าเนินการแก้ไขสดัส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา 

 
๓มาตรา ๑๐๒  ผู้ ถือหุ้นมีสิทธิเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ ถือหุ้นแต่จะ

มอบฉันทะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทนกไ็ด้ ในการนี้ ให้น ามาตรา ๓๓ วรรคสอง วรรคสี่ 
และวรรคห้า และมาตรา ๓๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่นหนังสอืมอบฉันทะต่อประธาน
กรรมการหรือผู้ที่ประธานกรรมการก าหนด 

การออกเสยีงลงคะแนนในวรรคหนึ่งในส่วนที่ถือว่าหุ้นหนึ่งมีเสยีงหนึ่งนั้นมิให้ใช้บังคับกบักรณีที่
บริษัทได้ออกหุ้นบุริมสทิธแิละก าหนดให้มีสทิธอิอกเสยีงลงคะแนนน้อยกว่าหุ้นสามัญ 

๔มาตรา ๕๗  ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้บริษัทตามมาตรา ๕๖ วรรค
หนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินี้  ด าเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามที่ก าหนดในมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้  ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกจิการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้ 



 ๗ 

๙ ทนัท ีหากไม่สามารถด าเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการได้ บริษัทจะเปิดสาขาเพิ่มมิได้
และยังมคีวามผิดตามมาตรา ๘๔๕ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ อกีด้วย  

ประเด็นที่สำม  ในการเปล่ียนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้น บริษัทประกันวินาศภัยจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ โดยบริษัทประกันวินาศภัยที่เป็นบริษัท
จ ากัดสามารถเปล่ียนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นได้โดยโอนหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือบุคคลอื่นตามมาตรา 
๑๑๒๙๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเพิ่มทุนโดยเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วน
จ านวนหุ้นที่ถืออยู่เดิมตามมาตรา ๑๒๒๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนบริษัทประกัน
วินาศภัยที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดสามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นได้ด้วยการเสนอ
ขายหุ้นต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นตามมาตรา ๒๓๘ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดฯ หรือ
เพิ่มทุนโดยเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจ านวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขาย
ต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นตามมาตรา ๑๓๗๙ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากดัฯ 

 
๕มาตรา ๘๔  บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗ วรรคห้า มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา 

๑๐ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๖ วรรคสี่ มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง 
หรือเงื่อนไขที่นายทะเบียนก าหนดตามมาตรา ๓๑ (๑๐) วรรคสอง หรือมาตรา ๓๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และถ้าเป็นกรณีกระท าความผิดต่อเนื่องให้ปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหม่ืน
บาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่ 

๖มาตรา ๑๑๒๙  อนัว่าหุ้นนั้นย่อมโอนกันได้โดยมิต้องได้รับความยินยอมของบริษัท เว้นแต่เม่ือ
เป็นหุ้นชนิดระบุชื่อลงในใบหุ้น ซึ่งมีข้อบังคับของบริษัทก าหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

  การโอนหุ้นชนิดระบุชื่อลงในใบหุ้นนั้น ถ้ามิได้ท าเป็นหนังสอืและลงลายมือชื่อของผู้โอนกบัผู้รับ
โอน มีพยานคนหนึ่งเป็นอย่างน้อยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ ด้วยแล้ว ท่านว่าเป็นโมฆะ อนึ่ง ตราสารอันนั้นต้อง
แถลงเลขหมายของหุ้นซึ่งโอนกนันั้นด้วย 

  การโอนเช่นนี้ จะน ามาใช้แก่บริษัทหรือบุคคลภายนอกไม่ได้ จนกว่าจะได้จดแจ้งการโอนทั้งชื่อ
และส านักของผู้รับโอนนั้นลงในทะเบียนผู้ถือหุ้น 

๗มาตรา ๑๒๒๒  บรรดาหุ้นที่ออกใหม่นั้น ต้องเสนอให้แก่ผู้ ถือหุ้นทั้งหลายตามส่วนจ านวนหุ้น
ซึ่งเขาถืออยู่ 

  ค าเสนอเช่นนี้  ต้องท าเป็นหนังสอืบอกกล่าวไปยังผู้ ถือหุ้นทุก ๆ คนระบุจ านวนหุ้นให้ทราบว่าผู้
นั้นชอบที่จะซื้อหุ้นได้กี่หุ้น และให้ก าหนดวันว่าถ้าพ้นวันนั้นไปมิได้มีค าสนองมาแล้วจะถือว่าเป็นอนัไม่รับซื้อ  

  เม่ือวันที่ก าหนดล่วงไปแล้วกด็ี หรือผู้ถือหุ้นได้บอกมาว่าไม่รับซื้ อหุ้นนั้นกด็ี กรรมการจะเอาหุ้น
เช่นนั้นขายให้แก่ผู้ถือหุ้นคนอื่นหรือจะรับซื้อไว้เองกไ็ด้ 

๘มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๔ เม่ือนายทะเบียนรับจดทะเบียนหนังสอืบริคณห์สนธิแล้ว 
ผู้เริ่มจัดตั้งบริษัทจึงจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ได้ 

๙มาตรา ๑๓๗  หุ้นที่เพิ่มขึ้นตามมาตรา ๑๓๖ จะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วนกไ็ด้และจะเสนอ
ขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจ านวนที่ผู้ ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นไม่ว่า
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนกไ็ด้  ทั้งนี้  ตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นและให้น ามาตรา ๓๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๘ 

ส าหรับบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่สิบเก้าของ
จ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด และประสงค์จะเปล่ียนแปลงตัวผู้ถือหุ้น
ภายในระยะเวลาห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)
ฯ โดยไม่มีการลดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ลงนั้น เห็นว่า ในระหว่างห้าปี 
บริษัทจะด าเนินการเปล่ียนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นอย่างไรย่อมสามารถกระท าได้ โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 
(ฉบับที่ ๒)ฯ แต่เมื่อครบก าหนดระยะเวลาห้าปีแล้ว หากบริษัทมิได้แก้ไขสดัส่วนการถือหุ้นให้เป็นไป
ตามมาตรา ๙  บริษัทต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยตามมาตรา ๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ  มิฉะนั้น บริษัทจะมีความผิดตามมาตรา 
๘๔ แห่งพระราชบัญญัติประกนัวินาศภัยฯ  

ประเด็น ที่ สี่  ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๒ ๑๐ และมาตรา ๑๑๔ ๑๑ แ ห่ ง
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดให้บริษัทที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นบริษัทที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังคงสามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได้โดยมีสาขาตามที่ได้จัดตั้งไว้แล้วเท่านั้น และหากบริษัทซึ่งได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาลนั้นมี
ความประสงค์จะเปิดสาขาเพิ่ม บริษัทจะต้องด าเนินการเปล่ียนสภาพบริษัทให้เป็นไปตามมาตรา ๖๑๒ 
มาตรา ๘๑๓ และมาตรา ๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกนัวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงจะเปิดสาขาเพิ่มได้ 

 
๑๐มาตรา ๑๑๒  ให้ถือว่าบรรดาบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นบริษัทที่ได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  และให้ถือว่าสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายดังกล่าวอยู่ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ เป็นสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด
ไว้ในการอนุญาต 

๑๑มาตรา ๑๑๔  บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ บริษัทใดมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการที่เป็นบุคคลผู้มีสญัชาติ
ไทยต ่ากว่าอัตราที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้คงมีผู้ ถือหุ้นหรือกรรมการที่เป็นบุคคลผู้ มี
สญัชาติไทยในอตัราที่เป็นอยู่ได้ต่อไป 

๑๒มาตรา ๖  การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระท าได้เม่ือได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทมหาชน
จ ากดัตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรี
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๘  หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทต้องเป็นหุ้นชนิดระบุชื่อผู้ ถือและมีมูลค่าหุ้นที่

จดทะเบียนไว้ไม่เกนิหุ้นละหนึ่งร้อยบาท 



 ๙ 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๕๒ 

 

   การออกหุ้นบุริมสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด  ทั้งนี้  
นายทะเบียนจะก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ เอาประกันภัยโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากดักไ็ด้ 

๑๔โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar การเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นของบริษัทประกันวินาศภัยตามมาตรา «

แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยได้มี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ ๑๒๐๐/๒๓๒๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ความว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
              (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “บริษัทต้องมีกรรมการซึ่งมี
สัญชาติไทยไม่ต่ากว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด และมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๑)
และ (๒) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบท้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด
(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วนสามัญชซึ่งไม่จดทะเบียน ที่ผู้เป็น
หุ้นส่วนทั้งหมดมีสัญชาติไทย
(๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้
(ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละท้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออก
เสียงและจ
             ําหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ
(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) หรือบุคคลตาม (๑) และ

นิติบุคคลตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้
แล้วทั้งหมด

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้
ถึงร้อยละสี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็น
บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยได้เกินกว่าหนึ่งในสี่แต่ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได้ nail
การพิจารณาอนุญาตให้นําหลักเกณฑ์การ
             ถือหุ้นของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม

ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้เจาประกันภัยหรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจผ่อนผัน
ให้บริษัทมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการแตกต่างไปจากที่กําหนดตามวรรคสองได้ ในการผ่อนผันนั้นจะ

กําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนเวลาไว้ด้วยก็ได้”

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๐๕๒๑ ลงวันที่ « กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

ในขณะที่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติว่า “ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้บริษัทตามมาตรา
๕๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัตินี้ ดําเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามที่
กําหนดในมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการได้ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัท
สามารถประกอบกิจการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้” สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
             และส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกันภัยในฐานะหน่วยงานที่ต้องกํากับดูแลให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
มีความเห็นเกี่ยวกับโครงสร้างผู้ถือหุ้นตามมาตรา ๓ ที่ว่า “ร้อยละเจ็ดสิบท้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิ
ออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด” และบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๕ แตกต่างจากกรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าที่กํากับดูแลบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และบริษัทมหาชนจํากัดตาม
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการป
             ระกอบธุรกิจประกันภัยจึงขอหารือดังนี้

๑. คําว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด” มีความหมายหรือนับอย่างไร เช่น บริษัทหนึ่งได้จําหน่ายหุ้นเป็นสองส่วนคือ (ก) หุ้นสามัญ
9,000,000 HU โดยกําหนดสิทธิออกเสียงไว้ ๑ หุ้น ๑ เสียง (ข) หุ้นบุริมสิทธิ ๑,๐๐๐.๐๐๐ หุ้น
โดยกําหนดสิทธิออกเสียงไว้ ๑๐๐ หุ้น ๑ เสียง  ดังนั้น ร้อยละเจ็ดสิบท้าหมายความถึงร้อยละเจ็ดสิบ
ห้าของ ใจ,๐๐๐.๐๐๐ หุ้น หรือของ 9,090,000 หุ้น

๒. ในระหว่างห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับท
             ี่ ๒)ฯ มีผลใช้

บังคับ หากบริษัทประสงค์จะเปลี่ยนแปลงผู้ถือหุ้น จะต้องนําสัตส่วนผู้ถือหุ้นทีมลักษณะตามมาตรา of

(๑) Qs) (ก) และ (ข) มาใช้บังคับทันที ใช่หรือไม่

๓. การแก้ไขสัตส่วนผู้ถือหุ้นตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภั

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ ต้องมีสัดส่วนผู้ถือ

eat ey  9 ate Se  Pe ee a
หุ้นที่เป็น “คนไทย” เพิมขึ้น และลดสัดส่วนผู้ถือหุ้นทีเป็น“คนต่างด้าว ใช่หรือไม่

หากปรากฏว่า ณ วันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บ
             ังคับ
บริษัทมีสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด ในระหว่างห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ บริษัทยังคงสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่
เป็น “คนต่างด้าว” ไว้ตามเดิมโดยมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ถือหุ้นไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงกันเอง
ระหว่างผู้ถือหุ้นเติมหรือเปลี่ยนตัวบุคคลผู้ถือหุ้นใหม่ก็ได้ ใช่หรือไม่ และกรณีนี้ต้องขออนุญาตจาก
คณะกรรมการตามมาตรา « วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินา
             ศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ หรือไม่

๕. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ บัญญัติให้บริษัท “คนไทย” ตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกลายเป็นบริษัท “คนต่างด้าว” ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
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             (ฉบับที่ ๒)ฯ แก้ไขสัตส่วนผู้ถือหุ้นให้เป็นไปตามมาตรา ๕ เท่านั้น โดยมิได้ให้บริษัท “คนต่างด้าว
ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่แล้วได้รับสิทธิมากขึ้นใช่หรือไม่

๕. ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ ที่บัญญัติว่า “...ในกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการได้
ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกิจการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้”
หมายความว่า บริษัทเพียงแต่เปิดสาขาเพิ่มไม่ได้เท่านั้น หรือจะถือว่ามีความผิดตามมาตรา ๓ ซึ่งต้อง
ระวางโทษตามมาตรา ๕๕ ด้วย

๒. สืบเนื่องจากเดิมพระราชบัญญัติประกันวินาศ
             ภัย wa. ๒๕๑๐ มิได้มีบทบัญญัติ
ทห้ามคนต่างด้าวถือหุ้น ณ ขณะนั้นจึงมีบุคคลต่างด้าวถือหุ้นในบริษัทประกันวินาศภัย แม้ต่อมา
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการถือหุ้นของคนต่างด้าวไว้ใน
มาตรา ๓ ก็ตาม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า แม้บริษัทประกันวินาศภัยจะมีคนต่าง
ด้าวถือหุ้นอยู่ไม่เป็นไปตามมาตรา « ก็ตาม บริษัทประกันวินาศภัยนั้นก็ได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๕ โดยถือว่า บริษัทนั้นเป็นบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และยั
             งคงสามารถดําเนินกิจการต่อไปได้โดยมีสาขาตามที่จัดตั้งไว้แล้ว
เท่านั้น แต่บริษัทดังกล่าวไม่สามารถจัดตั้งสาขาขึ้นใหม่ได้ตามมาตรา ๑๐ เนื่องจากบริษัทมิได้จัดตั้ง
ขึ้นตามมาตรา » เว้นแต่มีการเปลี่ยนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ มาตรา
๕ และมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เสียก่อน สํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจึงขอหารือว่า เมื่อพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ บริษัทประกันวินาศภัยที่ได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาล
ดังกล่า
             ว และไม่มีการเปลี่ยนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ มาตรา ๕ และ
AN ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังคงถูกจํากัดสิทธิในการตั้งสาขาอยู่อีก
หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ป
             ระกันภัย เห็นว่า คําว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้ว
ทั้งหมด” ควรนับจากจํานวนหุ้นโดยพิจารณาสิทธิออกเสียง เพื่อป้องกันมิให้คนต่างชาติเข้าครอบงํา
กิจการประกันภัยของคนไทย ส่วนกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เห็นว่า คําว่า “ร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวน

็นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด” ควรนับจากจํานวนหุ้น เนื่องจากหุ้นทุกประเภทมี

0 axe

สิทธิออกเสียง แต่สําหรับการนับคะแนนเสียงจะมากน้อยอย่างไรก็เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ
ของบริษัท และเมื่อมีการลงคะแนนเสียง หา
             กไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนได้ เนื่องจากมีจํานวนหุ้น

ไม่ครบตามที่ข้อบังคับของบริษัทกําหนดไว้ ก็สามารถเข้ารวมกันเพื่อให้ได้จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง
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             ๕

และตั้งผู้ถือหุ้นหนึ่งในพวกของตนให้เป็นผู้รับฉันทะออกเสียงแทนได้ตามมาตรา ๑๑๕๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสี่ประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “ร้อยละเจ็ดสิบท้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีความ
             หมายอย่างไร

ประเด็นที่สอง บทเฉพาะกาลมาตรา eo แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒)ฯ ที่กําหนดให้บริษัทแก้ไขสัตส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถดําเนินการ
ได้ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทประกอบกิจการได้ต่อไปแต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้ นั้น
หมายความว่า ภายในระยะเวลาห้าปีบริษัท “คนต่างด้าว” ต้องแก้ไขสัดส่
             วนผู้ถือหุ้นให้เป็นไปตาม
มาตรา ๓ ทันทีหรือไม่ และหากบริษัทไม่สามารถดําเนินการได้ บริษัทเพียงแต่เปิดสาขาเพิ่มไม่ได้
เท่านั้น หรือมีความผิดซึ่งต้องระวางโทษตามมาตรา ๕๕ ด้วย

ประเด็นที่สาม ในระหว่างระยะเวลาห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๑ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ บริษัทที่มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่
สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด จะต้องแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นให้
เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ
             ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) ฯ โดยให้มีสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนไทย” เพิ่มขึ้น และ
ลดสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” เท่านั้น หรือบริษัทสามารถคงสัดส่วนผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่าง
ด้าว” ไว้ตามเดิมโดยมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ถือหุ้นไม่ว่าจะเป็นการเปลี่ยนแปลงกันเองระหว่างผู้ถือ
หุ้นเติมหรือเปลี่ยนตัวบุคคลผู้ถือหุ้นใหม่ก็ได้ และต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการตามมาตรา of
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ
              หรือไม่

ประเด็นที่สี่ เมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ มีผลใช้บังคับ
บริษัทที่ได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๒ และมาตรา ๑๑๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศ
ภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่มีการเปลี่ยนสภาพบริษัทให้เข้าลักษณะตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒ มาตรา
๕ และมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ ยังคงถูกจํากัดสิทธิในการตั้งสาขาอยู่อีกหรือไม่
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             ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว

มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย wa. ๒๕๓๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ กําหนดให้บริษัทมหาชนจํากัดที่
ประสงค์ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยต้องมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไม่ต่ากว่าสาม
ในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด และมีบุคคลตามมาตรา « (๑) หรือ (๒) หรือ (๑) และ Cs) ถือ
หุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่า
             ยได้แล้วทั้งหมด โดย
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขเพิ่มเติมสัดส่วนของกรรมการและสัดส่วนของผู้ถือหุ้นก็เพื่อให้ผู้ถือหุ้นคน
ไทยคุมเสียงข้างมากในการลงมติของที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมผู้ถือหุ้นสามัญประจําปี ประกอบกับ

มาตรา ๑๑๕๓" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้สิทธิผู้ถือหุ้นทีมีหุ้นไม่ถึงจํานวนที

จะใช้สิทธิออกเสียงตามข้อบังคับมีสิทธิเข้ารวมกันเพื่อให้ได้จํานวนหุ้นถึงจํานวนทีมีสิทธิออกเสียง

ลงคะแนนได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงนั้นย่อมหมายถึงจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง

a a | 
                    -    a     ee        4    A             ซ้.
nan ๕ บริษัทต้องมีกรรมการซิ่งมีสัญชาติไทยไม่ตํากว่าสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด
และมีบุคคลตาม (๑) หรือ (to) หรือ (๑) และ (๒) ถือหุ้นรวมกันเกินร้อยละเจ็ดสิบห้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออก
8,    ง,    เก
เสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด

ส        ซู

(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือห้างหุ้นส่วนสามัญซึงไม่จดทะเบียนที่ผู้ถ

[นหุ้นส่วน
ทั้งหมดมีสัญชาติไทย
(๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้
(ก) มีบุคคลตาม (๑) อถือหุ้นอยู่เก
             ินร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและ
จําหน่ายได้แล้วทั้งหมด หรือ
(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) หรือบุคคลตาม (๑) และนิติบุคคล
ตาม (๒) (ก) ถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้าสิบของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด
ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นได้ถึงร้อยละ
สี่สิบเก้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และให้มีกรรมการเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
ได้เกินกว่าหนึ่งในสี่แต่ไม่ถึงกิ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้
             งหมดได้ ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตให้นําหลักเกณฑ์การ
ถือหุ้นของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยู่ในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้เอาประกันภัยหรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจผ่อนผันให้บริษัทมีผู้ถือหุ้นหรือ
กรรมการแตกต่างไปจากที่กําหนดตามวรรคสองได้ ในการผ่อนผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑ์หรือเงื่อนเวลาไว้ด้วยก็ได้
๒มาตรา ๑๑๕๓ ถ้ามีข้อบังดับของบริษัทวางเป็นกําหนดไว้ว่า ต่อเมื่อผู้ถือหุ้นเป็นผู้มีหุ้นแต่
จํานวนเท่าใดขึ้นไปจึ่ง
             ให้ออกเสียงเป็นคะแนนได้ไซร์ ท่านว่าผู้ถือหุ้นทั้งหลายซึ่งไม่มีหุ้นถึงจํานวนเท่านั้นย่อมมีสิทธิ
ที่จะเข้ารวมกันให้ได้จํานวนหุ้นตั้งกล่าว แล้วตั้งคนหนึ่งในพวกของตนให้เป็นผู้รับฉันทะออกเสียงแทนในการประชุม
ใหญ่ใดๆ ได้
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             เป็นคะแนน และโดยที่มาตรา ๑๐๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕กําหนดให้การออก
เสียงลงคะแนนในการประชุมผู้อือหุ้นเป็นหุ้นหนึ่งมีเสียงหนึ่ง แต่กรณีดังกล่าวมิให้นํามาใช้บังคับกับ

็นบุริมสิทธิทีบริษัทกําหนดให้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนน้อยกว่าหุ้นสามัญ บริษัทจึงอาจกําหนดให้

็นบุริมสิทธิมีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนนแตกต่างจากหุ้นสามัญได้

ดังนั้น ความหมายของคําว่า “ร้อยละเจ็ดสิบหท้าของจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียง
             ”
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงหมายถึงจํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงเป็นคะแนนตามนัยมาตรา
๑๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน
จํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด (ฉบับที่ ๒)ฯ แล้วแต่
กรณี ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยมีความเห็นนั้น
ถูกต้องแล้ว

ประเด็นที่สอง บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓“ แห่งพระราชบัญญัติประก
             ันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒)ฯ ได้บัญญัติรองรับบริษัทที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยซึ่งได้รับ
ผลกระทบให้ต้องดําเนินการแก้ไขสัตส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒)ฯ ภายในระยะเวลาห้าปี หากไม่สามารถดําเนินการได้ภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัท
ประกอบกิจการได้ต่อไป แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ภายในระยะเวลาห้าปีตามบท
เฉพาะกาลมาตรา ๕ บริษัทซึ่ง
             ได้รับ ผลกระทบให้ต้องดําเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๓ จะดําเนินการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการอย่างไรก็ได้ แต่เมื่อ

ครบระยะเวลาดังกล่าวแล้ว จะต้องดําเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามมาตรา

"มาตรา ๑๐๒ ผู้ถือหุ้นมีสิทธิเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนในการประชุมผู้ถือหุ้นแต่จะ
มอบฉันทะให้บุคคลอื่นเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนแทนก็ได้ ในการนี้ให้นํามาตรา ๓๓ วรรคสอง วรรคสี่
และวรรคห้า และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยในกรณีการมอบฉันทะให้ยื่น
             หนังสือมอบฉันทะต่อประธาน
กรรมการหรือผู้ที่ประธานกรรมการกําหนด

การออกเสียงลงคะแนนในวรรคหนึ่งในส่วนที่ถือว่าหุ้นหนึ่งมีเสียงหนึ่งนั้นมีให้ใช้บังคับกับกรณีที่
บริษัทได้ออกหุ้นบุริมสิทธิและกําหนดให้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนน้อยกว่าหุ้นสามัญ

anon ๕๓ ภายในห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้บริษัทตามมาตรา ๕๒ วรรค
หนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินี้ ดําเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา o แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใ
             นกรณีที่ไม่สามารถดําเนินการ
ได้ภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้บริษัทสามารถประกอบกิจการต่อไปได้แต่จะเปิดสาขาเพิ่มมิได้
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             เป

of MUA หากไม่สามารถดําเนินการแก้ไขสัดส่วนผู้ถือหุ้นหรือกรรมการได้ บริษัทจะเปิดสาขาเพิ่มมิได้
และยังมีความผิดตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ อีกด้วย

ประเด็นที่สาม ในการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้น บริษัทประกันวินาศภัยจะต้อง
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ โดยบริษัทประกันวินาศภัยที่เป็นบริษัท
จํากัดสามารถเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นได้โดยโอนหุ้นให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือบุคคลอื่น
             ตามมาตรา
๑๑๒๓“ แท่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือเพิ่มทุนโดยเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วน
จํานวนหุ้นที่ถืออยู่เดิมตามมาตรา ๑๒๒๒” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนบริษัทประกัน
วินาศภัยที่เป็นบริษัทมหาชนจํากัดสามารถดําเนินการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนผู้ถือหุ้นได้ด้วยการเสนอ
ขายหุ้นต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นตามมาตรา า๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ หรือ
เพิ่มทุนโดยเสนอขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจํานวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขาย

ต่อประชาชนหรือบุคคลอืนตามมาตรา ome” แห่งพระราชบั
             ญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ

*มาตรา ๕๕ บริษัทใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓ วรรคห้า มาตรา ๕ มาตรา ๓ มาตรา
๑๐ มาตรา ob มาตรา wo หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๒ วรรคสี่ มาตรา ๓ วรรคหนึ่ง
หรือเงื่อนไขที่นายทะเบียนกําหนดตามมาตรา ๓๑ (๑๐) วรรคสอง หรือมาตรา ๓๓ วรรคสอง ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท และถ้าเป็นกรณีกระทําความผิดต่อเนื่องให้ปรับอีกไม่เกินวันละหนึ่งหมื่น
บาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่
»มาตรา ๑๑๒๕ อันว่าหุ้นนั้นย่อมโอนกันได้โดยมิต้องได้รับความยินยอมของบริษัท 
             เว้นแต่เมื่อ
เป็นหุ้นชนิดระบุชื่อลงในใบหุ้น ซึ่งมีข้อบังคับของบริษัทกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
การโอนหุ้นชนิดระบุชื่อลงในใบหุ้นนั้น ถ้ามิได้ทําเป็นหนังสือและลงลายมือชื่อของผู้โอนกับผู้รับ
โอน มีพยานคนหนึ่งเป็นอย่างน้อยลงชื่อรับรองลายมือนั้น ๆ ด้วยแล้ว ท่านว่าเป็นโมฆะ อนึ่ง ตราสารอันนั้นต้อง
แถลงเลขหมายของหุ้นซึ่งโอนกันนั้นด้วย
การโอนเช่นนี้จะนํามาใช้แก่บริษัทหรือบุคคลภายนอกไม่ได้ จนกว่าจะได้จดแจ้งการโอนทั้งชื่อ
และสํานักของผู้รับโอนนั้นลงในทะเบียนผู้ถือหุ้น
9มาตรา ๑๒๒๒ บรรดาหุ้นที่ออกใหม่นั้น ต้องเส
             นอให้แก่ผู้ถือหุ้นทั้งหลายตามส่วนจ๊ํานวนหุ้น
ซึ่งเขาถืออยู่

ดําเสนอเช่นนี่ ต้องทําเป็นหนังสือบอกกล่าวไปยังผู้ถือหุ้นทุก ๆ คนระบุจํานวนหุ้นให้ทราบว่าผู้

ฉัก.   ส่ซ้ส่.ร.    0,   Pe  S        2  Al St  aan ae
นั่นชอบที่จะซื่อหุ้นได้กี่หุ้น และให้กําหนดวันว่าถ้าพันวันนั่นไปมิได้มีคําสนองมาแล้วจะถือว่าเป็นอันไม่รับซื้อ
ก ซด    1    สีสี 4ซีพัสจรงไซ้.    +  ก ซี         ร,
เมื่อวันที่กําหนดล่วงไปแล้วก็ดี หรือผู้ถือหุ้นได้บอกมาว่าไม่รับซื่อหุ้นนันก็ดี กรรมการจะเอาหุ้น
เศศ์     เกรย   ao   we dy    »
             
เช่นนั้นขายให้แก่ผู้ถือหุ้นคนอื่นหรือจะรับซือไว้เองก็ได้

«มาตรา ๒๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิแล้ว

อ     เด          เศ         ot           »
ผู้เวิมจัดตังบริษัทจึงจะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนหรือบุคคลใด ๆ ได้
eet a                ม    4       x
ANAT ๑๓ หุ้นทีเพิ่มขื่นตามมาตรา ๑๓๒ จะเสนอขายทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้และจะเสนอ

ขายให้แก่ผู้ถือหุ้นตามส่วนจํานวนที่ผู้ถือหุ้นแต่ละคนมีอยู่แล้วก่อน หรือจะเสนอขายต่อประชาชนหรือบุคคลอื่นไม่ว่า

เซ้,     ซี   1         เ 
             oe     a   a      wed      yo,             war ae
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้ ทั้งนี่ ตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้นและให้นํามาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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             สําหรับบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ร้อยละสี่สิบเก้าของ
จํานวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจําหน่ายได้แล้วทั้งหมด และประสงค์จะเปลี่ยนแปลงตัวผู้ถือหุ้น
ภายในระยะเวลาห้าปีตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)
4 โดยไม่มีการลดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ถือหุ้นที่เป็น “คนต่างด้าว” ลงนั้น เห็นว่า ในระหว่างห้าปี
บริษัทจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการถือหุ้นอย่างไรย่อมสามารถกระท่าได้ โดยไม่ต้องขอ
อนุญาตคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยตา
             มมาตรา ๓ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
(ฉบับที่ ๒)ฯ แต่เมื่อครบกําหนดระยะเวลาห้าปีแล้ว หากบริษัทมิได้แก้ไขสัตส่วนการถือหุ้นให้เป็นไป
ตามมาตรา ๕ บริษัทต้องขออนุญาตจากคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัยตามมาตรา ๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ  มิฉะนั้น บริษัทจะมีความผิดตามมาตรา
๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ

ประเด็นที่สี่ ตา
             มบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๑๒”” และมาตรา ๑๑๕”“ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้บริษัทที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน
วินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นบริษัทที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังคงสามารถดําเนินกิจการ
ต่อไปได้โดยมีสาขาตามที่ได้จัดตั้งไว้แล้วเท่านั้น และหากบริษัทซึ่งได้รับสิทธิตามบทเฉพาะกาลนั้นมี
ความประสงค์จะเปิดสาขาเพิ่ม บริษัทจะต้องดําเนินการเปลี่ยนสภาพบริษัทให้เป็นไปตามมาตรา ๒”"
มาตรา ๕*” และมาต
             รา ๓”“ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒)ฯ จึงจะเปิดสาขาเพิ่มได้

จะมาตรา ๑๑๒ ให้ถือว่าบรรดาบริษัททีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

se

พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ เป็นสาขาของบริษัทที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด

*๑มาตรา ๑๑๕ บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ บริษัทใดมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการที่เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติ
ไทยตํากว่าอัตราที่กําหนดไว้ตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้คงมีผู้ถือหุ้นหรือกรรมการท
             ี่เป็นบุคคลผู้มี
สัญชาติไทยในอัตราที่เป็นอยู่ได้ต่อไป

๑มาตรา ๒ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําได้เมื่อได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทมหาชน
จํากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรี
โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                      ฯลฯ

๑มาตรา ๕ หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิของบริษัทต้องเป็นหุ้นชนิดระบุชื่อผู้ถือและมีมูลค่าหุ้นที่

จดทะเบียนไว้ไม่เกินหุ้นละหนึ่งร้อยบาท
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             (ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

' 1    สึ่งใช้,        "0    ' 2”
การออกหุ้นบุริมสิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด ทงน

นายทะเบียนจะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้เอาประกันภัยโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัดก็ได้

๑๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 9]
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