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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงซื่อจังหวัด

อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานทีราชการอื่น ๆ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๐๕.๒/๒๕๕๕ ลงวันที่
๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน
๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด
อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ และต่อมาเมื่อวันที่ « ตุลาคม ๒๕๕๑
คณะรัฐมน
             ตรีมีมติอนุมัติให้คณะกรรมการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีชุดเดิมแต่งตั้งไว้ ซึ่งรวมถึง
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือ
สถานที่ราชการอื่นๆ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แต่เนื่องจาก
คณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือ
สถานที่ราชการอื่นๆ มีความจําเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจึงได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑
ธันวาคม ๒๕๕๑ และมีมติเห็นชอบให้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อหมู่บ้าน ๑ แห่ง ชื่อองค์การ
             บริหาร
ส่วนตําบล ๑ แห่ง และชื่อวัด ๕ wis รวม ๐) แห่ง โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นํามติที่ประชุม
ดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่และได้ก่อนิติกรรมสัญญาในส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยแล้ว

เมื่อคณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันเข้าปฏิบัติหน้าที่ กระทรวงมหาดไทยจึงได้เสนอให้
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล
หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๒ ให้กระทรวงมหาดไทยตรวจสอบแล
             ะพิจารณา
ความจําเป็นในการขอแต่งตั้งคณะกรรมการให้มีผลย้อนหลังอีกครั้ง และกระทรวงมหาดไทยได้มี
หนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๒ เพื่อยืนยันและขออนุมัติการ
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือ
สถานที่ราชการอื่น ๆ โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
เมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า คณะรัฐมนตรีจะมีอํานาจอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื
             ่องการขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ โดยให้มีผลย้อนหลัง
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันก่อนที่คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี่

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๓๐๑/๐๕๑๓ ลงวันที ๕ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการ
ขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ ย้อนหลัง โดยมี
ผลตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันก่อนที่คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันเข้าบริหารราชการ
แผ่นดินได้หรือไม่

๒. การที่กระทรวงมหาดไทยมีความจําเป็นต้องมีการประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ
ไปแล้ว เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ และมีมติให้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อหมู่บ้าน ๑ แ
             ห่ง ชื่อ
องค์การบริหารส่วนตําบล ๑ แห่ง และชื่อวัด ๕ แห่ง รวม ๓ แห่ง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นํา
มติที่ประชุมดังกล่าวไปดําเนินการตามอํานาจหน้าที่และก่อนิติกรรมสัญญาในส่วนที่เกี่ยวข้องจะมี
ผลทางกฎหมายหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
             ที่
9) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๓๓” ว่า คณะกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาต่างๆ
ที่มีมติคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งขึ้น โดยมิใช่เป็นคณะกรรมการหรือคณะที่ปรึกษาตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือตามระเบียบปฏิบัติราชการประจํานั้น เมื่อคณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจาก
ตําแหน่งในการบริหารราชการแผ่นดินเมื่อใด คณะกรรมการและคณะที่ปรึกษาต่างๆ ดังกล่าว
ย่อมพันจากตําแหน่งไปพร้อมกันด้วย โดยจะพันจากตําแหน่งเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้า
รับหน้าที่ ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจ
             ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น การแต่งตั้งและความมีอยู่ของคณะกรรมการจึงขึ้นอยู่
กับการมีอํานาจบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีที่แต่งตั้ง

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อ
จังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ มิใช่คณะกรรมการที่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการประจํากําหนดให้ต้องแต่งตั้ง แต่เป็นคณะกรรมการที่
คณะรัฐมนตรีใช้อํานาจบริหารราชการแผ่นดินแต่งตั้งขึ้นเพื่อให้มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณา
กลั่นกรองให้การเปลี่ยน
             แปลงชื่อจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์เดียวกัน และผลการพิจารณาของคณะกรรมการก็เป็นเพียงข้อมูลประกอบการ
พิจารณาของผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายในการดําเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อตามกระบวนการที่
กฎหมายบัญญัติต่อไปเท่านั้น การจะมีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด

at ea       ee     °,     .     ea           a       ad    we     eg     ว”.
*บันทึก เรื่อง การพ้นจากตําแหน่งของข้าราชการการเมือง (กรณีที่คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้อง
พ้นจากตําแหน่งเนื่องจากนายกรัฐ
             มนตรีลาออกจากตําแหน่ง) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด fi us ๐๐๐๑/๑๑๐๑ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(เรื่องเสร็จที่ ๕๑๑/๒๕๓๓)
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             อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ หรือไม่จึงขึ้นอยู่กับนโยบายของคณะรัฐมนตรี
เนื่องจากแม้ไม่มีคณะกรรมการดังกล่าว การเปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน หรือ
สถานที่ราชการอื่นๆ ก็สามารถทําได้ตามกระบวนการที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว
ดังนั้น เมื่อไม่มีกฎหมายกําหนดให้ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ ตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่น ๆ คณะรัฐมนตรีจึงไม่
จําเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการย้อนหลังแต่อย่างใด และด้วยเหตุนี้ จึงไม่ม
             ีความจําเป็นต้อง
พิจารณาว่า คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการอนุมัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการย้อนหลัง โดยมีผลตั้งแต่
วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นวันก่อนที่คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบันเข้าบริหารราชการแผ่นดินได้
หรือไม่

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เนื่องจากสถานะของคณะกรรมการพิจารณาเรื่องการขอ
เปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ราชการอื่นๆ ได้สิ้นสุดลงเมื่อพ้น
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยผลของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๑ การ
เปลี่ยนแปลงชื่อจังหวัด อําเภอ และตําบล หมู่บ้าน หรือสถานที่ร
             าชการอื่น ๆ ในระหว่างที่ไม่มี
คณะกรรมการดังกล่าวจึงต้องเป็นตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ดังนั้น
หากการดําเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อได้กระทําโดยถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

แล้วย่อมมีผลตามกฎหมาย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
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