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_______________ 

 

กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๐๘.๒/๖๙๓๒ ลงวันที่ 
๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ว่า จังหวัด
นครศรีธรรมราชขอหารือกรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ท าบันทกึข้อตกลงกบัจังหวัดอชิิคะ
วะ ประเทศญี่ ปุ่ น เมื่ อวันที่  ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ในการจัดส่งนักเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชจ านวน ๓ คน ไปศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่จังหวัดอิชิคะวะ เป็น
เวลา ๓ ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ อส่งเยาวชนชาวนครศรีธรรมราชไปเรียนรู้ ภาษาญี่ปุ่ นตาม
ข้อตกลงร่วมทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียน
เทศบาลวัดเพชรจริก สังกัดเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ไปศึกษาต่อระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่จังหวัดอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่ น ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาล
นครนครศรีธรรมราชได้ด าเนิ นการเกี่ ยวกับการให้ทุนการศึกษาไม่ เป็นตามหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๓๖๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เร่ือง หลักเกณฑ์การ
ตั้งงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาส าหรับเดก็นักเรียน นักศึกษา และผู้ ด้อยโอกาสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ด าเนินการให้ทุนการศึกษาไปก่อนแล้ว
โดยไม่ได้ขอท าความตกลงกับผู้ ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อนการ
ปฏิบัติ จึงไม่อยู่ในอ านาจของผู้ ว่าราชการจังหวัดที่จะท าความตกลงได้ ประกอบกับการจัดท า
ข้อตกลงกับจังหวัดอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่ น เทศบาลนครนครศรีธรรมราชไม่ได้ด าเนินการตาม
แนวทางในการจัดท าข้อตกลงระหว่างประเทศตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด แต่
อย่างไรกต็าม เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้จัดท าข้อตกลงไปแล้ว โดยก่อนการจัดท าข้อตกลง
นั้น เทศบาลนครศรีธรรมราชได้รายงานกระทรวงการต่างประเทศเพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดท าข้อตกลงแล้ว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
อย่างไรก็ดี การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยยังไม่เคยก าหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏบิัติในเรื่องการส่งนักเรียน 

ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปศึกษาในต่างประเทศโดยใช้งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขอหารือว่าการที่เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ท าข้อตกลงความร่วมมือ

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๙๑๗ ลงวันที่  ๘ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

กับเขตการปกครองอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่ น เพื่อส่งนักเรียนไปศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่ประเทศญี่ปุ่ น ถือเป็นการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ หรือไม่ และผลของการท าข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าวจะ
มีสถานะใช้บังคับได้หรือไม่เพียงใด หรือควรมีแนวทางปฏบิัติในเร่ืองนี้อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๕๖ (๑)๑ ประกอบกับมาตรา ๕๐๒ และมาตรา ๕๓ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ได้ก าหนดให้เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องจัดให้ราษฎรในเขตเทศบาลได้รับ
การศึกษาอบรม  ทั้งนี้  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด โดยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดหรือนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่

 
๑มาตรา ๕๖  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๐  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 

ดังต่อไปนี้  
(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

(๒) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน า้ 
(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏกูิล 
(๔) ป้องกนัและระงับโรคติดต่อ 

(๕) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 

(๖) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 

(๗) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอายุ และผู้พิการ 

(๘) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภมิูปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

(๙) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดย
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏบัิติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

๓มาตรา ๕๓  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) กจิการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓ 

โดยถูกต้องตามกฎหมายได้ตามมาตรา ๗๑๔ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ส าหรับการจัดท า
ความตกลงระหว่างประเทศนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศทราบและถือปฏิบัติในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดท า
ความตกลงระหว่างประเทศในระดับจังหวัดต่อจังหวัดหรือระดับท้องถิ่นต่อท้องถิ่นของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งอาจมีผลผูกพันต่อรัฐหรือรัฐบาลของทั้งสองฝ่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เสนอเร่ืองต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อจะได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม
ก่อนการจัดท าความตกลง เว้นแต่เป็นเร่ืองที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศระบุชัดเจน
ว่าเป็นเร่ืองที่หน่วยงานเจ้าของเร่ืองสามารถด าเนินการจัดท าความตกลงไปได้ โดยไม่ต้องน าเร่ือง
นั้นเสนอคณะรัฐมนตรีก่อน๕  จากข้อหารือนี้ จะเหน็ได้ว่า แม้เทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีหน้าที่
จัดให้ราษฎรในเขตเทศบาลได้รับการศึกษาอบรมก็ตาม แต่การด าเนินการต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
การที่เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ด าเนินการไปในกรณีนี้  จึงเป็นการด าเนินการโดยไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ทางราชการก าหนด  ดังนั้น เทศบาลนครนครศรีธรรมราชจึงต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดต่อไป 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน  ๒๕๕๒ 

 
๔มาตรา ๗๑  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้

ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ ให้มีอ านาจหน้าที่ชี้ แจงแนะน าตักเตือนเทศบาล 
และตรวจสอบกจิการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนกไ็ด้ 

ให้นายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้น 
ให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ ให้มีอ านาจหน้าที่ชี้ แจงแนะน าตักเตือน
เทศบาลต าบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนกไ็ด้ 

๕หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๔/ว ๙๓๔ ลงวันที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การจัดท าความตกลงกบัต่างประเทศของจังหวัดและท้องถ่ิน 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฆ้               ว.                  EA                  aig,
Gar การขอทําความตกลงตังงบประมาณเพื่อ เป็นทุนการศึกษา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๒/๒๓๕๓๒ ลงวันที่
๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัด
นครศรีธรรมราชขอหารือกรณีเทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ทําบันทึกข้อตกลงกับจังหวัดอิชิคะ
วะ ประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๑ ในการจัดส่งนักเรียนสังกัดเทศบาลนคร
นครศรีธรรมราชจํานวน ๓ ค
             น ไปศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่จังหวัดอิชิคะวะ เป็น
เวลา ๓ ปี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเยาวชนชาวนครศรีธรรมราชไปเรียนรู้ภาษาญี่ปุ่นตาม
ข้อตกลงร่วมทุนสนับสนุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจากโรงเรียน
เทศบาลวัดเพชรจริก สังกัดเทศบาลนครนครศรีธรรมราช ไปศึกษาต่อระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่จังหวัดอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชพิจารณาแล้วเห็นว่า เทศบาล
นครนครศรีธรรมราชได้ดําเนินการเกี่ยวกับการให้ทุนการศึกษาไม่เป็นตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๓๒๕ ลงว
             ันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ตั้งงบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา และผู้ต้อยโอกาสขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ดํา เนินการให้ทุนการศึกษาไปก่อนแล้ว
โดยไม่ได้ขอทําความตกลงกับผู้ว่าราชการจังหวัดในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวก่อนการ
ปฏิบัติ จึงไม่อยู่ในอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัดที่จะทําความตกลงได้ ประกอบกับการจัดทํา
ข้อตกลงกับจังหวัดอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่น เทศบาลนครนครศรีธรรมราชไม่ได้ดําเนินการตาม
แนวทางในการจัดทําข้อตกลงระหว่างประเท
             ศตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด แต่
อย่างไรก็ตาม เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้จัดทําข้อตกลงไปแล้ว โดยก่อนการจัดทําข้อตกลง
นั้น เทศบาลนครศรีธรรมราชได้รายงานกระทรวงการต่างประเทศเพื่อขอความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดทําข้อตกลงแล้ว

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕9 กําหนดให้เทศบาลมีอํานาจหน้าที่ในการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม
อย่างไรก็ดี การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหา
             ดไทยกําหนด แต่เนื่องจาก
ปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยยังไม่เคยกําหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติในเรื่องการส่งนักเรียน
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปศึกษาในต่างประเทศโดยใช้งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงขอหารือว่าการที่เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ทําข้อตกลงความร่วมมือ

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๓๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ๒

กับเขตการปกครองอิชิคะวะ ประเทศญี่ปุ่น เพื่อส่งนักเรียนไปศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่ประเทศญี่ปุ่น ถือเป็นการจัดการศึกษาตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ และผลของการทําข้อตกลงความร่วมมือดังกล่าวจะ
มีสถานะใช้บังคับได้หรือไม่เพียงใด หรือควรมีแนวทางปฏิบัติในเรื่องนี้อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ดณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
กระทรวงการต่างประเทศ (กรมส
             นธิสัญญาและกฎหมาย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ว่า โดยที่มาตรา ๕๒ (๑)” ประกอบกับมาตรา ๕๐" และมาตรา ๕๓ (๑)]” แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. ๒๕๕9 ได้กําหนดให้เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องจัดให้ราษฎรในเขตเทศบาลได้รับ
การศึกษาอบรม ทั้งนี้ การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจหน้าทีควบคุมดูแลเทศบาลให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที

จมาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
             เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล

ดังต่อไปนี้

(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓

ฯลฯ                     ฯลฯ

๒มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้

(๑) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน

(๒) ให้มีและบํา รุงทางบกและทางน้้า

(๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกําจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล

(๕) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ

(๕) ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง

(๒) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม

(o) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูง
             อายุ และผู้พิการ

(a) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

(๓) หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล

การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดย
ใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาล การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลัก
             เกณฑ์และวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนด

"มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๐
ฯลฯ                   ฯลฯ
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             โดยถูกต้องตามกฎหมายได้ตามมาตรา ๐๑“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ สําหรับการจัดทํา
ความตกลงระหว่างประเทศนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศทราบและถือปฏิบัติในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดทํา
ความตกลงระหว่างประเทศในระดับจังหวัดต่อจังหวัดหรือระดับท้องถิ่นต่อท้องถิ่นของแต่ละ
ประเทศ ซึ่งอาจมีผลผูกพันต่อรัฐหรือรัฐบาลของทั้งสองฝ่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
เสนอเรื่องต่อกระทรวงมหาดไทย เพื่อจะได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามความเหมาะสม
ก่อนก
             ารจัดทําความตกลง เว้นแต่เป็นเรื่องที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศระบุชัดเจน
ว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานเจ้าของเรื่องสามารถดําเนินการจัดทําความตกลงไปได้ โดยไม่ต้องนําเรื่อง
นั้นเสนอคณะรัฐมนตรีก่อน“ จากข้อหารือนี้จะเห็นได้ว่า แม้เทศบาลนครนครศรีธรรมราชมีหน้าที่
จัดให้ราษฎรในเขตเทศบาลได้รับการศึกษาอบรมก็ตาม แต่การดําเนินการต้องเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
การที่เทศบาลนครนครศรีธรรมราชได้ดําเนินการไปในกรณีนี้ จึงเป็นการดําเนินการโดยไ
             ม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ทางราชการกําหนด ดังนั้น เทศบาลนครนครศรีธรรมราชจึงต้อง
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่

กระทรวงมหาดไทยกําหนดต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

«มาตรา oo ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบก
             ิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

ให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น
ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเดือน
เทศบาลตําบล และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

*หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองห้องถิ่น ด่วนที่สุด 
             ที่ มท ๐๕๑๐.๕/ว ๓๓๕ ลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๓ เรื่อง การจัดทําความตกลงกับต่างประเทศของจังหวัดและท้องถิ่น
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