
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๔/๒๕๔๗ 

 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง  ค าสัง่เพิม่โทษที่ไม่ไดจ้ัดใหม้ีเหตุผลประกอบค าสัง่ 

    

 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้มี
หนังสือ ที่  ศธ ๐๒๐๖.๔/๐๐๓๗ ลงวันที่  ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  สรุปความได้ว่าส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีค าสั่ง ที่ ๘๗๘/
๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๒ ธนัวาคม ๒๕๔๒ สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายทนิกร วงศ์สกุล ผู้ ช่วยหัวหน้า
การประถมศึกษาอ าเภอพุนพิน ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน ๑ ขั้น ใน
กรณีที่เมื่อคร้ังด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ได้รับเงินค่าผ้าม่านจากผู้บริจาค จ านวน ๑๕๕,๖๕๐ บาท แล้วไม่น าไปช าระให้กับร้านค้า และรับ
เงินค่าประกันสัญญาและค่าซื้ อซองจ านวน ๒๐,๕๐๐ บาท จากผู้ รับจ้าง เมื่อผู้ รับจ้างน าหนังสือค า้
ประกันมาแทนกไ็ม่ยอมคืนเงินให้ แต่ได้น าเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว อันเป็นการกระท าผิดวินัย
ตามมาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และได้รายงานการสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนต่อคณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.)   ซึ่ง ก.ค. 
พิจารณาแล้วเห็นว่า พฤติการณ์ของนายทินกรฯเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๘๒ 

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จึงมีมติให้เพิ่มโทษเป็นไล่ออกจากราชการ และรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการ 

รองนายกรัฐมนตรี (พลต ารวจโท วิโรจน์ เปาอินทร์) ปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีค าสั่งให้ด าเนินการตามมติ ก.ค. และเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติได้มีค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๖๕/
๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔ สั่งเพิ่มโทษนายทินกร วงศ์สกุล จากโทษลดขั้นเงินเดือน 
จ านวน ๑ ข้ัน เป็นโทษไล่ออกจากราชการ แล้ว 

นายทินกรฯ ได้อุทธรณ์ค าสั่งเพิ่มโทษดังกล่าว โดยได้โต้แย้งในประเด็นความ
สมบูรณ์ของค าสั่งเพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นไล่ออกจากราชการตามค าสั่ง
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๖๕/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔ 
ว่าเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะไม่ได้ระบุว่ากระท าผิดกรณีใด ตามมาตราใด ถึงลงโทษ
ทางวินัยในขั้นร้ายแรง 

อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ซ่ึงท าการแทน ก.ค. ในการ
ประชุมคร้ังที่ ๑๓/๒๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ พิจารณาแล้วเห็นว่า ค าสั่งเพิ่มโทษ
นายทนิกร วงศ์สกุล ตามค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๖๕/๒๕๔๔ 
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔ ซึ่งไม่ได้จัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย นั้น เป็นประเดน็ปัญหาข้อกฎหมาย



 ๒ 

ส าคัญที่จะต้องวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติเสียก่อน จึงมีมติให้หารือมายังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในประเดน็ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ ง  ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ 
๒๖๕/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔ เป็นค าสั่งทางปกครองที่ได้จัดให้มีเหตุผลประกอบ
ค าสั่งตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว
หรือไม่ 

ประเดน็ที่สอง  หากค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ 
๒๖๕/๒๕๔๔ ไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะด าเนินการแก้ไขอย่างไร 

 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับได้รับฟังค าชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า ในเร่ืองการให้เหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครองนั้น 
มาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปโดยให้ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย ซึ่ง
เหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และ
ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ ส าหรับค าสั่งลงโทษข้าราชการครูนั้น มาตรา ๑๐๑๒ 

 
๑ มาตรา ๓๗  ค าสั่งทางปกครองที่ท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าสั่งทางปกครองเป็น

หนังสอืต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

  (๑) ข้อเทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคัญ 

  (๒) ข้อกฎหมายที่อ้างองิ 

  (๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ 

  นายกรัฐมนตรีหรือผู้ ซึ่ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให้ค าสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในค าสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้ายค าสั่งนั้น
กไ็ด้ 

  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกบักรณีดังต่อไปนี้  
  (๑) เป็นกรณีที่มีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสทิธแิละหน้าที่ของบุคคลอื่น 

  (๒) เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กนัอยู่แล้วโดยไม่จ าต้องระบุอกี 

  (๓) เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒ 

   (๔) เป็นการออกค าสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วน แต่ต้องให้เหตุผลเป็น
ลายลักษณ์อกัษรในเวลาอนัควรหากผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งนั้นร้องขอ 

๒มาตรา ๑๐๑  การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ท าเป็นค าสั่ง วิธกีารออกค าสั่งเกี่ยวกับ
การลงโทษ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้ ผู้สั่งลงโทษต้องสั่งลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้



 ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่น ามาใช้บังคับ
กับข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ ได้ก าหนดว่าค าสั่งลงโทษต้องแสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด 
อันเห็นได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีจึงต้องน ามาตรา ๑๐๑ ดังกล่าวมาใช้บังคับ  
ทั้งนี้  ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ  

จากหลักเกณฑ์ ข้างต้น เมื่ อพิ จารณาค าสั่ งส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๖๕/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๔๔ แล้ว จะเห็นได้ว่า ค าสั่ง
ดังกล่าวประกอบด้วยข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการกระท าผิดของนายทินกร วงศ์สกุล แต่ไม่ได้ระบุข้อ
กฎหมายที่อ้างอิงให้สมบูรณ์ครบถ้วน โดยได้ระบุเฉพาะมาตรา ๔๕ มาตรา ๘๖ และมาตรา ๖๑๗ 

 

เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ ถูก
ลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด  

๓มาตรา ๔  ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการพล
เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 

  ในกรณีที่น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้
บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนก าหนดให้ ก.พ. ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให้ ก.ค. ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบ
แทน 

  บรรดาค าว่า “ข้าราชการพลเรือน”  ที่มีอยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น
ใด ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใด
บัญญัติไว้ส าหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ 

๔มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้  

  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่ก าหนดใน
กฎหมาย 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๖มาตรา ๘  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีได้รับรายงานของ ก.ค. ตามมาตรา ๗ (๕) ให้

นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งให้หน่วยงานทางการศึกษา กรม อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี 
ปฏิบัติการให้ถูกต้องหรือเหมาะสมต่อไป แต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติของ ก.ค. ให้ ก.ค. 
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

  เม่ือนายกรัฐมนตรีมีค าสั่งหรือคณะรัฐมนตรีมีมติประการใด ให้ ก.ค. และหน่วยงาน
ทางการศึกษา กรม อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี ปฏิบัติตาม หรือสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงค าสั่ง
หรือมติเดิมให้เป็นไปตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือตามมติของคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แม้ข้าราชการครู
ผู้นั้นจะได้ออกจากราชการไปตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาแล้วกต็าม 

๗มาตรา ๖๑  ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์ 
และการอุทธรณ์ ให้บรรดาอ านาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอ านาจและหน้าที่ของ ก.ค. อ านาจและหน้าที่ของ อ.



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงเป็นบทบัญญัติที่ให้น ากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการครูโดยอนุโลม แต่มิได้อ้างอิงว่านายทินกรฯ 
กระท าผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด  ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึง
เห็นว่า ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๒๖๕/๒๕๔๔ เป็นค าสั่งที่ไม่ได้
จัดให้มีเหตุผลประกอบค าสั่งครบถ้วนตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  

ประเด็นที่สอง  เห็นว่า แม้ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ ที่ ๒๖๕/๒๕๔๔ จะเป็นค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่ได้จัดให้มี
เหตุผลประกอบค าสั่งครบถ้วน ในขณะที่ออกค าสั่งกต็าม แต่กไ็ม่เป็นเหตุให้ค าสั่งนั้นไม่สมบูรณ์ 
โดยสามารถน ามาตรา ๔๑ (๒)๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่จัดให้มีเหตุผลประกอบค าสั่งทางปกครองในภายหลังมาใช้บังคับได้ 

หากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (เดิม)) ได้แจ้งเหตุผลประกอบค าสั่งลงโทษให้นายทนิกรฯ ทราบแล้ว กใ็ห้
แจ้งสิทธิอุทธรณ์และระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ด้วย โดยก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ให้เร่ิม
นับตั้งแต่วันที่นายทนิกรฯ ได้รับทราบเหตุผลประกอบค าสั่งลงโทษดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๔๗ 

 

ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอ านาจและหน้าที่ของ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี และ
ให้อ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๑๘ เป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้  

๘มาตรา ๔๑  ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิติตามหลักเกณฑด์ังต่อไปนี้  
ไม่เป็นเหตุให้ค าสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ค าสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัดให้มี
เหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง คําสังเพิ่มโทษที่ไม่ได้จัดให้มีเหตุผลประกอบคําสัง

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบูคลากรทางการศึกษา ได้มี
หนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๒.๕/๐๐๓ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่าสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคําสั่ง ที่ ๕๑๕/
๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๒ สั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายทินกร วงศ์สกุล ผู้ช่วยหัวหน้า
การประถมศึกษาอําเภอพุนพิน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานว
             น ๑ ขั้น ใน
กรณีที่เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี
ได้รับเงินค่าผ้าม่านจากผู้บริจาค จํานวน ๑๕๕,๒๕๐ บาท แล้วไม่นําไปชําระให้กับร้านค้า และรับ
เงินค่าประกันสัญญาและค่าซื้อของจํานวน ๒๐,๕๐๐ บาท จากผู้รับจ้าง เมื่อผู้รับจ้างนําหนังสือค้า
ประกันมาแทนก็ไม่ยอมคืนเงินให้ แต่ได้นําเงินดังกล่าวไปใช้ส่วนตัว อันเป็นการกระทําผิดวินัย
ตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
และได้รายงานการสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนต่อคณะกรรมการข้
             าราชการครู (ก.ค.) dane.
พิจารณาแล้วเห็นว่า พฤติการณ์ของนายทินกรฯเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๒
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จึงมีมติให้เพิ่มโทษเป็นไล่ออกจากราชการ และรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาสั่งการ

รองนายกรัฐมนตรี (พลตํารวจโท วิโรจน์ เปาอยินทร์) ปฏิบัติราชการแทน

นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคําสังให้ดําเนินการตามมติ ก.
             ค. และเลขาธิการคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๒๕/
๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ สั่งเพิ่มโทษนายทินกร วงศ์สกุล จากโทษลดขั้นเงินเดือน
จํานวน ๑ ขั้น เป็นโทษไล่ออกจากราชการ แล้ว

นายทินกรฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งเพิ่มโทษดังกล่าว โดยได้โต้แย้งในประเด็นความ
สมบูรณ์ของคําสั่งเพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น เป็นไล่ออกจากราชการตามคําสั่ง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
ว่าเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
              เพราะไม่ได้ระบุว่ากระทําผิดกรณีใด ตามมาตราใด ถึงลงโทษ
ทางวินัยในขั้นร้ายแรง

อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ซึ่งทําการแทน ก.ค. ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ พิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งเพิ่มโทษ
นายทินกร วงศ์สกุล ตามคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๒๕/๒๕๕๕

ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ซึงไม่ได้จัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย wu เป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
             [END PAGE 1]
             ๒

สําคัญที่จะต้องวินิจฉัยให้เป็นที่ยุติเสียก่อน จึงมีมติให้หารีอมายังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่
๒๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ เป็นคําสั่งทางปกครองที่ได้จัดให้มีเหตุผลประกอบ

คําสังตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ WAI

หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากคําสังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่
๒๒๕/๒๕๕๕ ไม่ชอบด้วยมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ]

วิธีปฏิบัติราชการทางป
             กครอง พ.ศ.
๒๕๓๓ จะดําเนินการแก้ไขอย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือของ
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประกอบกับได้รับ ฟังคําชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แล้ว มีความเห็น
ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในเรื่องการให้เหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองนั้น
มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓
             ๓ ได้
กําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปโดยให้คําสั่งทางปกครองที่ทําเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย ซึ่ง
เหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และ

ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ สําหรับคําสังลงโทษข้าราชการครูนัน มาตรา e090"

๑ มาตรา ๓ ดําสั่งทางปกครองที่ทําเป็นหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเป็น
หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
(๑) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญ
(๒) ข้อกฎหมายที่อ้างอิง
(๓) ข้อพิจารณาและข้อสนับส
             นุนในการใช้ดุลพินิจ
นายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดให้คําสั่งทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดต้องระบุเหตุผลไว้ในคําสั่งนั้นเองหรือในเอกสารแนบท้ายดําสั่งนั้น
ก็ได้
บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้
(๑) เป็นกรณีที่มีผลตรงตามคําขอและไม่กระทบสิทธิและหน้าที่ของบุคคลอื่น
(๒) เหตุผลนั้นเป็นที่รู้กันอยู่แล้วโดยไม่จําต้องระบุอีก
(๓) เป็นกรณีที่ต้องรักษาไว้เป็นความลับตามมาตรา ๓๒
(a) เป็นการออกคําสั่งทางปกครองด้วยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วน แต่ต้องให้เหตุผ
             ลเป็น
ลายลักษณ์อักษรในเวลาอันควรหากผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งนั้นร้องขอ
๒มาตรา ooo การลงโทษข้าราชการพลเรือนสามัญให้ทําเป็นดําสั่ง วิธีการออกดําสั่งเกี่ยวกับ

การลงโทษ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. วางไว้ ผู้สังลงโทษต้องสังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้
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             แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่นํามาใช้บังคับ
กับข้าราชการครูโดยอนุโลมตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู WA.
า๒๕๒๓ ได้กําหนดว่าคําสั่งลงโทษต้องแสดงว่าผู้ถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด
อันเห็นได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓ wis
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กรณีจึงต้องนํามาตรา ๑๐๑ ดังกล่าวมาใช้บังคับ
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

จากหลักเกณฑ์ข้างต้น 
             เมื่อพิจารณาคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๒๐๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า คําสั่ง
ดังกล่าวประกอบด้วยข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดของนายทินกร วงศ์สกุล แต่ไม่ได้ระบุข้อ

กฎหมายที่อ้างอิงให้สมบูรณ์ครบถ้วน โดยได้ระบุเฉพาะมาตรา ๕“ มาตรา ๕” และมาตรา ๒๑”

เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติ หรือโดยโทสะจริตหรือลงโทษผู้ที่ไม่มีความผิด ในคําสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูก
ลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด
nan ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้า
             ราชการพล

เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีที่นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้
บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกําหนดให้ ก.พ. ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให้ ก.ค. ออกกฎ ก.ด. หรือระเบียบ
แทน

บรรดาคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ที่มือยู่ในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และข้อบังคับอื่น
ใด ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้ว
             ย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใด

บัญญัติไว้สําหรับข้าราชการครูโดยเฉพาะ

«มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่างๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี

9   od  Pa    ซู    aa               tbo tag wt   ”
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนดใน

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดใน
กฎห
             มาย
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
9มาตรา ๕ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีได้รับรายงานของ aa. ตามมาตรา ๓ (๕) ให้
นายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งให้หน่วยงานทางการศึกษา กรม อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ด.จังหวัด แล้วแต่กรณี
ปฏิบัติการให้ถูกต้องหรือเหมาะสมต่อไป แต่ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติของ ก.ด. Wi na.
รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
เมื่อนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งหรือคณะรัฐมนตรีมีมติประการใด ให้ ก.ุด. และหน่วยงาน
ทางการศึกษา กรม อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ด.จังหวัด แล้วแต่กรณี ปฏิบัติตาม หรือสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงคํ
             าสั่ง
หรือมติเดิมให้เป็นไปตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือตามมติของคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แม้ข้าราชการครู
ผู้ทั้นจะได้ออกจากราชการไปตามดําสั่งของผู้บังดับบัญชาแล้วก็ตาม
ฯมาตรา ๒๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์

และการอุทธรณ์ ให้บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ. เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. อํานาจและหน้าทีของ a.
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             ๕

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ให้นํากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับข้าราชการครูโดยอนุโลม แต่มิได้อ้างอิงว่านายทินกรฯ
กระทําผิดวินัยในกรณีใดตามมาตราใด ดังนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองจึง
เห็นว่า คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่ ๒๒๕ /๒๕๕๕ เป็นคําสั่งที่ไม่ได้
จัดให้มีเหตุผลประกอบคําสั่งครบถ้วนตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เห็นว่า แม้คําสั่งสํานักงานคณะกรรมการก
             ารประถมศึกษา
แห่งชาติ ที่ ๒๒๕/๒๕๕๕ จะเป็นคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยไม่ได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไม่ได้จัดให้มี
เหตุผลประกอบคําสั่งครบถ้วน ในขณะที่ออกคําสั่งก็ตาม แต่ก็ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งนั้นไม่สมบูรณ์
โดยสามารถนํามาตรา ๕๑ (๒)“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่กําหนดให้
เจ้าหน้าที่จัดให้มีเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองในภายหลังมาใช้บังคับได้

หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห
             ่งชาติ (เดิม)) ได้แจ้งเหตุผลประกอบคําสั่งลงโทษให้นายทินกรฯ ทราบแล้ว ก็ให้
แจ้งสิทธิอุทธรณ์และระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ด้วย โดยกําหนดระยะเวลาอุทธรณ์ให้เริ่ม

นับตั้งแต่วันที่นายทินกรฯ ได้รับทราบเหตุผลประกอบคําสังลงโทษดังกล่าว

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๕

ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัด แล้วแต่กรณี และ

ให้อํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระรา
             ชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๑๕ เป็นอํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญีตินี้
4มาตรา ๕๑ คําสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้
ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) คําสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง ถ้าได้มีการจัดให้มี
เหตุผลดังกล่าวในภายหลัง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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