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             0553/2554 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดำเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง 1 ปณ. ของสำนักงาน กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ Um. ของสํานักงาน nang.
ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓

สํานักงาน
             คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทข ๕๓๐๐/๓๒๕๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๕๕

ถึงสํานักงานคณะกร:                  1 ด้วยมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัตสรร

การกฤษฎีกา ความ
คลื่นความถี่และกําถับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ และหนี้ของสํานักงานคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแห่งซาติ (สํานักงาน กทซ.) มาเป็นของสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
กิจกา
             รโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (สํานักงาน กสทช.) เป็นเหตุให้กิจการ
สถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณุ. ถูกโอนมาเย็นกิจการในความรับผิดชอบของสํานักงาน กสทช.
โดยผลของกฎหมาย ในการนี้ สํานักงาน กสทซ. จึงหารือปัญหาข้อกฎหมาย ตังต่อไปนี้

๑. การดําเนินกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณ. ซึงได้รับโอนมาเป็นทรัพย์สิน

ของสํานักงาน กสทช. ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะเป็น
การดําเนินการที่ขัดกับอํานาจหน
             ้าที่ของสํานักงาน กสทซ. ตามมาตรว ๕๓ (๓) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัตสรรคลื่นความถี่และคํากับการประกอบถิจการวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร

๒. ในระหว่างที่การแต่งตั้ง กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่
และกํากับการประกอบกิจถารวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓
ยังไม่แล้ว:สรีจนั้น สํานักงาน กสทช. สมควรที่จะดําเนินการเกี่ยวกับกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง
๑ Ua. อย่างไร เพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของรัฐอันพึ
             งมีพึงได้จากการดําเนินกิจการสถานี
วิทยุกระจายเสียง ๑ ปุณ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ow) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน กสทซ.
vow    od   v     =    Py    ow           vos       vw
โดย'.ดัรับฟังคําซี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักงาน Heavy. แลว มีความเห็นดังนี้

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที ๐๕๐๒/๒๒๕ ลงวันที ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อมาตรา de” แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจ
             ายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
WA. ๒๕๕๓ ได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่า ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ wit พนักงาน
และลูกจ้าง และเงินงบประมาณ ของสํานักงาน กทช, ที่มือยู่ไปเป็นของสํานักงาน กสหทข. ดังนั้น บรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน ave หน้าที่ ฯสา ทั้งหมดของสํานักงาน AWG. จึงถูกโฮนไปเป็นของสํานักงาน กสทช.
โดยผลของกฎหมา าย และ| ะเมื่อกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณ. เป็นกิจการที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสํานักงาน กทช, ในวันที่พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ
             
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ กิจการสถานี
จิทยุกระจายเสียง ๓ Um. จึงต้องโอนไปเป็นของสํานักงาน กสทซ. ด้วย  ซิ่งในกรณีทํานองเดียวกันนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้ให้ความเห็นไว้ในกรณีการโอนงานกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็นของ
สํานักงาน กทช. (เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๕๓๒)

เมื่อสํานักงาน name. ได้รับโอนกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ Un. มาจากสํานักงาน
ava. ตามกฎหมายแล้ว สํานักงาน กสทข, สามารถประกอบกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ Leu
ได้จนถึงวันที่กําหนดในแผนแม่บทกิจก
             ารกระจายเสียงและคิจการโทรทัศน์ใช้บังคับตามที่บัญญัติไว้ใน
บทเฉพาะกาลมาตรา ฆ๕” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์
พ.ศ. ๒๕๕๑ การตําเนินกิจการสถานีวิทอุกระจายเสียง ๑ Ue. ของสํานักงาน กสทช. จึงไม่ขัดกับ

มาตรา ๕๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ หนี้ พนักงานและถูกจ้าง และ
เงินงบประมาณ ของสํานักงนุคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งขาติที่มีอยู่ไปเป็นของสํานักงาน กสทช,
ตามพระราชบัญญัตินี้

ให้พนักงานและตถูกจ้างที่โอนไปตามวรรคหนึงได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่งหรือค่าจ้
             าง
รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่าง ๆ เท่ากับที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าจะได้บรรจุและแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งในสํานักงาน name. แต่จะแต่งตั้งให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างตํากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้างที่ได้รับอยู่เดิมไม่ได้

ในกรณีที่พนักงานหรือถูกจ้างผู้ใดอยู่ภายใต้ระเบียบหรือสัญญาจ้างที่มิได้กําหนดระยะเวลาการ
จ้าง มิให้ถือว่าการจ้างโดยไม่มีคําหนตระยะเวล"ตังกล่าวเป็นสิทธิและประโยชน์ตามวรรคสอง

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนงานของกรมไปรษณีย์โทรเลขไปเป็น
ของสําบักงานคณะกรรมการก
             ิจการโทรศมนาครม.แห่งซาติ (กทซ.) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๕๕ฒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"มาตรา ๕ ให้ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ เสะหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่ประกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทัศน์อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ประกอบกิจการนั้นได้ต่อไปจนถึงวันที่กําหนดใน
แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ใช้บังคับ โดยหาคส่วนราชการ รัฐวิสาหกีจ หรือหน่วยงานยื่น
ของรัฐประสงค์จะประกอบกิจการต่อ“ปให้จัดทําแผนประ กอบกิจการกระจายเสียงและก
             ิจการโทรทัศน์เพื่อขอรับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการ และให้คณะกรรมการออกใบอนุญาตประกอบกึจการให้แก่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นโดยคํานึงถึงความจําเป็นของการประกอบกิจการและการใช้คลื่นความถี่อํานาจหน้าที่ของสํานักงาน nana, ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓์ (๓) wae Ce) แห่งพระราชบัญญัติ
องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ แตบระการใด เนื่องจากเป็นกรณีที่สํานักงาน กสทช. ต้องดําเนินการ
เพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด อย่า
             งไรก็ตาม โดยที่การจัดทําแผนแม่บทกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ฯ
เป็นอํานาจหน้าที่ของ กสทช. ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการบระกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กสทชเ, จึงต้อง
พิจารณาเรื่องการจัดสรรคลื่นความถี่แสะการอนุญาตให้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงฯ ต่อไป
เมื่อจารจัดทําแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เสร็จสิ้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า สําหรับกรณีข้อห่วงโยของสํานักงา
             น กสทข. ที่ว่าสมควรจะ
ดําเน็นการเกี่ยวกับกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณ. อย่างไร ระหว่างการแต่งตั้ง กสทช.
ยังไม่แล้วเสร็จ เพื่อรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของรัฐอันพึงมีพึงได้จากการดําเนินกิจการ
สถานีวิทยุกระจายเสียง ๓ Un. นั้น เป็นเรื่องนโยบายที่สํานักงาน กสทช. จะต้องพิจารณาประกอบ

เว    ฆ   oe          aod at  u  ง
กบอานาจหนาทของสานกงานฯ และกฎหมายอยินทีเกี่ยวข้องต่อไป
-
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(นายอัชพร จารุจินตา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๕

“บาตรา ๕ซ ?ห้้สํานักงาน กสหช. มีอ
             ํานาจหน้าที ดังต่อไปนี้
(๑) รับผิดชอบในการรับและจ่ายเงินรายด้ของสํานักงาน กสทช.
(๒) จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักงาน กสทช. เพื่อเสนอ กสทช. อนุมัติ
โดยรายจ่ายประจําปีของสํานักงาน กสทช. ให้หมายความรวะถึงรายจ่ายได ๆ อันเกี่ยวกับการดําเนินการตามอํานาจ
หน้“ที่ของ กสทข. nay. ave. และสํานักงาน aia,
(oo) ตรว๑สอบและติดตามการใช้คลื่นความถี่
(๓) รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี การประกอบกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม .พื่อตรว%สอบและแก้ไขปัญหาหรือเสนอความ
             เห็นต่อ nave
เพื่อพิจารณา“ตามหลักเกะฑ์ที่ กสทช. กําหนด
(๕) ศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับคลื่นตวามถี่ การไช้คลินความถี่ การประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
(a) รับผิดขอบงานธุรการของ nant, คสท. กทค. และคณะกรรมการบริหารกองทุน
(9) ปฏิบัติการอื่นตามที่ กสทช. กสท. และ กทค. มอบหมาย
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