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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

Pa            ต     a     ง

เรือง การออกข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตําบลเกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงได้มีหนังสือ ที่ สบ ๕๐๕๐๑/๑๒๓ ลงวันที่
๒๓ เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบล
หนองสรวงได้รายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินภูมิภาคที่ ๑ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้ตรวจพบเงินขาดบัญชีองค์การบริหารส่
             วนตําบล
หนองสรวง งวดปีงบประมาณ ๒๕๕๓-๒๕๕๕ และได้ชี้มูลความผิดตามหนังสือ ลับ ที่ ตผ ๐๐๑๕
อย/๑๒๒๓ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงได้ดําเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติ เมื่อเกิดความเสียหายกรณีเงินขาดบัญชีหรือมีการทุจริตทางการเงินตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๕/ว ๕๕๕ โดยนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงในฐานะ
หัวหน้าฝ่ายบริหารได้มีคําวินิจฉัยสั่งการให้ผู้เกี่ยวข้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีคําสั่ง
ทางปกครองให้บุคคลชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว แต่บุคคลผู้เกี่ยวข้องไม่ยอมช
             ดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงจึงมีหนังสือไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อให้ความ
เห็นชอบในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

โดยที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จ

ที่ ๓๕-๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ส
             รุปความได้ว่า ให้นําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้เฉพาะการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่วนเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออก
คําสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินได้กําหนดไว้โดยเฉพาะแล้วตามกฎกระทรวง ฉบับที่
๕ (พ.ศ. ๒๕๕๒)ฯ บทบัญญัตินี้จึงหมายถึงในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสั่ง
ยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดทรัพย์สินนั้น ต้องนําวิธีการที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ซึ่งได้แก่ บทบัญญัติต่าง ๆ ในหมวด ๒ วิธียึดทรัพย์ อายัดทรัพย์ แ
             ละการจ่ายเงิน แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเป็นหลักในการนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติการตามคําสั่ง
ดังกล่าว เช่น การยืดเอกสารและสังหาริมทรัพย์ให้จัดทําโดยนําเอกสารหรือทรัพย์สินนั้นมาฝากไว้ ณ
สถานที่ใดหรือแก่บุคคลใด ๆ หรือมอบไว้ในความอารักขาของลูกหนี้ตามมาตรา mom หรือการยืด
อสังหาริมทรัพย์ก็ต้องดําเนินการตามมาตรา ๓๐๕ แต่ไม่อาจนําบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจพิเศษของ

เจ้าพนักงานบังคับคดีมาใช้ปฏิบัติได้ เพราะเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติการตามคําสังเป็นผู้ดําเนินการตาม
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มิใช่เป็นเจ้าพนักงานบังคับคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนรายละเอียดควรจะปฏิบัติอย่างไรนั้น เป็นวิธีปฏิบัติงาน
เพื่อให้มีผลสําเร็จ ซึ่งควรจะได้มีการปรึกษาแนวทางปฏิบัติกับหน่วยงานที่มีประสบการณ์ในการยืด
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ได้แก่ กรมบังคับคดีและสํานักงานประกันสังคม และ
เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ก็ควรจะมีระเบียบ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อชํา
             ระเงินตามมาตรา ๕๑ wis
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยปรึกษาหน่วยงานที่ได้ออกระเบียบ
ปฏิบัติดังกล่าวแล้ว ได้แก่ กรมที่ดินและกรมการประกันภัย

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงเป็นทั้งผู้มีคําสั่งทางปกครองในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังต้องดําเนินการบังคับทางปกครองโดยหน่วยงานเอง
และยังไม่มีระเบียบปฏิบัติที่จะใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลสําเร็จ องค์การบริหาร

ส่
             วนตําบลหนองสรวงต้องการจัดทําข้อบัญญัติเกียวกับการดําเนินการตามมาตรการบังคับทาง

ปกครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ เป็นของ
ตนเอง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและอํานวยความสะดวกในการใช้มาตรการบังคับทาง
ปกครองให้ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของมาตรการบังคับทางปกครอง จึงขอหารือว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองสรวงสามารถออกข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนตําบลเองตามมาตรา wo
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อใช้เป็นระเบียบปฏิบัติ
เก
             ี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินได้หรือไม่ และจะอาศัยอํานาจตามมาตรา
๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อออกข้อบัญญัติดังกล่าวได้
หรือไม่ เนื่องจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ มิได้
ระบุให้อํานาจองค์กรหรือหน่วยงานทางปกครองทําการออกระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด การอายัด

และการขายทอดตลาดทรัพย์สินไว้

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาบัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน) และผู้แ
             ทนองค์การบริหารส่วนตําบล

หนองสรวง เป็นผู้ชีแจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา wo วรรคหนึ่ง” แห่ง

จมาตรา ๑ องค์การบริหารส่วนตําบลอาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อใช้บังคับ
ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอํานาจ
ออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะกําหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหน
             ด
โทษปรับเกินหนึ่งพันบาท เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อใช้บังคับในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตําบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตําบลออกข้อบัญญัติหรือให้มี
อํานาจออกข้อบัญญัติเท่านั้น แต่โดยที่การออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองที่
             กําหนดให้ชําระเงินตามมาตรา
๕๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่ได้เป็นการออกข้อบัญญัติ
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา
vo” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ เนื่องจากการออกข้อบัญญัติ
ดังกล่าวไม่ได้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และไม่ได้
เป็นเรื่องเกี่ยวกับหน้าที่ที่องค์การบริหารส่วนตําบลต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๓” แห่งพระราชบ
             ัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ อีกทั้งมาตรา

eos    ave         ya)   ©    on
๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ก็ไม่ได้เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจในการ

2@.         2,    ส       '       ae     2,     by    Fa         ล.
๒มาตรา ๒๒ องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ
สังคม และวัฒนธรรม

"มาตรา ve ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี่
(๑) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางนําและทางบก


             2,                            2      A       a              ว                 q
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางนํา ทางเดิน และทสาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิง

(๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ

(๕) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

(๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ

(o) คุ้มครอง qua และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(๓) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของห้องถิ่น

(๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางร
             าชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจําเป็นและสมควร

«มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําระโดย
ถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่
มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งโดยอนุโ
             ลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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             ๕

oo

aan “กฎ”* เกี่ยวกับการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อบังคับการให้เป็นไปตาม
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน นอกจากนี้ ยังไม่มีกฎหมายใดบัญญัติให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลออกข้อบัญญัติหรือให้มีอํานาจออกข้อบัญญัติเกี่ยวกับการยืด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินตามมาตรา ๕ wis
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลหนองสรวงจึงไม่
อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๐๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตํ
             าบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ หรือ
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ในการออกข้อบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนตําบลหนองสรวงเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อบังคับการให้

เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ได้

อนึ่ง เพื่อให้การใช้มาตรการบังคับทางปกครองเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินตาม
มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญั
             ติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ขององค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง
เป็นไปในแนวทางเดียวกันและได้มาตรฐานเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยจึงควรออกระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยในเรื่องดังกล่าวเพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่งใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕“ ประกอบกับมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ

บริหารส่วนตําบลฯ ทํานองเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยได้เคยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าว

anon ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระ
             ทรวง ข้อบัญญัติ:
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ
ฯลฯ                      ฯลฯ

"มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแต่งตั้งเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่มีผลเป็นการทั่วไปเมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

=มาตรา ๕๕ ระเบียบว่าด้วยการดลัง การงบปร
             ะมาณ การโอน การจัดการทรัพย์สิน การซื้อ การ
จ้าง ค่าตอบแทน และค่าจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย

กระทรวงมหาดไทยจะออกระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานอื่น ๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้
องค์การบริหารส่วนตําบลต้องปฏิบัติด้วยก็ได้

ในการออกระเบียบตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้คํานึงถึงความเป็นอิสระดวามดล่องตัวและ

ดวามมีประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลด้วย
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             ๕

ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการยืด mia และขายทอดตลาดทรัพย์สินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อใช้มาตรการยืด ada และขายทอดตลาดทรัพย์สินกับผู้ค้าง
ชําระภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒
             [END PAGE 5]
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