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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  กำรสอบสวนขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด : กรณีอำวุธปืน และ 

เคร่ืองกระสุนปืนของหมู่บำ้นอำสำพฒันำและป้องกนัตนเองเกิดควำมเสียหำย
 
    

 

ส ำนกันำยกรฐัมนตรี ได้มีหนังสอื ที่ นร ๐๑๐๕/๑๓๐๕๙ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน 
๒๕๔๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน (กอ.รมน.) ได้จัดซื้ออาวุธปืนลูกซองตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ 
และให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยยืมใช้ในราชการโดยแจกจ่ายให้กับชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน โครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ (อพป.) เพื่อใช้ปฏิบัติหน้าที่
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ข้อปฏิบัติว่า
ด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาวุธปืน  และเคร่ืองกระสุนปืนที่ใช้ส าหรับ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกนัตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๔ ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดที่ ๕  เร่ือง 
การจ าหน่าย ซึ่งก าหนดขั้นตอนในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อท าการสอบสวนข้อเทจ็จริง
เกี่ยวกับอาวุธปืนที่ช ารุดหรือสญูหาย การจ าหน่ายอาวุธปืนที่ช ารุดหรือสญูหาย นั้น ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นผลให้ไม่สามารถด าเนินการจ าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน
ตามข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยฯ ในหมวดที่ ๕ ดังกล่าวได้ และเมื่อเกิดเหตุการณ์อาวุธปืน
ลูกซองช ารุดหรือสูญหาย จะต้องด าเนินการตามข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยหรือระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ  

กองอ านวยการรักษาความมั่ นคงภายในจึงประสงค์จะหารือว่า ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรต าบล เจ้าหน้าที่ต าบลและหมู่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล และ
ราษฎรซึ่งได้รับแจกจ่ายอาวุธปืนมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ เมื่อมี
ความเสียหายเกิดขึ้นกับอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
จะต้องด าเนินการสอบสวนข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือข้อ
ปฏิบัติว่าด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจ าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนที่ใช้
ส าหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๔ ของกระทรวงมหาดไทย และข้อ
ปฏบิัติของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะขัดหรือแย้งกบัระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ 

 

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๕/           ลงวันที่       สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิ เศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายใน)และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา 
๔๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้บัญญัติให้ 
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด และข้อ ๔๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑก์ารปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กไ็ด้บัญญัติ
ให้ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นซึ่งได้รับ
แต่งตั้ งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ซึ่ งเป็นการก าหนดที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงต้องพิจารณาว่าบุคคลต่างๆ ตามที่หารือ
มาเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่ 

เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของก านัน๓
 ผู้ใหญ่บ้าน๔ ผู้ ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน๕ สารวัตร

ต าบล๖เจ้าหน้าที่ต าบลและหมู่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล๗ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏบัิติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ข้อ ๔  ในระเบียบนี้  
  “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏบัิติงานประเภทอื่น ไม่ว่า

จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๓๔  บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบล คือ การที่จะว่า

กล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายกด็ี หรือการที่จะป้องกนัภยันตรายและรักษา
ความสขุส าราญของราษฎรในต าบลนั้นกด็ี หรือการที่จะรับกจิสขุทุกข์ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ ว่า
ราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้นกด็ี หรือที่จะจัดการตามพระ
ราชก าหนด กฎหมาย เช่นการตรวจและน าเกบ็ภาษีอากรในต าบลนั้นกด็ี การทั้งนี้ อยู่ในหน้าที่ของก านันผู้ เป็น
นายต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อย
ได้ตามสมควรแก่หน้าที่ 

๔มาตรา ๒๗  ผู้ ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตนตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  มีหน้าที่และอ านาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรดังจะกล่าวต่อไปนี้  
คือ 

  ข้อ ๑  ที่จะรักษาความสงบและความสุขส าราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้านตาม
สมควรและที่สามารถจะท าได้ การที่กล่าวนี้  ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพื่อนผู้ใหญ่บ้านกด็ี 
กับก านันนายต าบลกด็ี กเ็ป็นหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้สมควรแก่การที่จะรักษาประโยชน์และ
ความสขุของลูกบ้านซึ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระในพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แล้ว จะเห็นว่า บุคคลเหล่านี้มีอ านาจหน้าที่ป้องกนัภยันตรายและ
รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบลหรือหมู่บ้าน แม้แต่แพทย์ประจ าต าบลซึ่งนอกจากจะมีหน้าที่
ด้านการสาธารณสขุในต าบลนั้นแล้ว ยังมีหน้าที่ช่วยก านันหรือผู้ใหญ่บ้านรักษาความสงบเรียบร้อย
ตามที่มีการมอบหมายจากก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน  

ส าหรับราษฎรนั้น ข้อ ๑๓ วรรคสามและวรรคสี่๘ ของข้อปฏิบัติว่าด้วยการ
เบิกจ่าย การเกบ็รักษา และการจ าหน่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนที่ใช้ส าหรับหมู่บ้านอาสา
พัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๔ ของกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้นายอ าเภอมีอ านาจ

 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๒๘ ทวิ  ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ช่วยเหลือผู้ ใหญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอ านาจหน้าที่ของผู้ ใหญ่บ้านเท่าที่ได้รับ

มอบหมายจากผู้ใหญ่บ้านให้กระท า  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๔๔ ในต าบลหนึ่ง ให้มีสารวัตรส าหรับเป็นผู้ ช่วยและรับใช้สอยของก านัน ๒ คน  ผู้

ที่จะเป็นสารวัตรนี้ แล้วแต่ก านันจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น  แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ ว่าราชการเมืองด้วยจึง
เป็นได้  และก านันมีอ านาจเปลี่ยนสารวัตรได้ 

๗มาตรา ๔๘  แพทย์ประจ าต าบลมีหน้าที่ดังกล่าวต่อไปนี้  คือ 

  ข้อ ๑  ที่จะช่วยก านันผู้ ใหญ่บ้านคิดอ่านและจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล 
ดังกล่าวไว้ใน 

  มาตรา ๓๖ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ข้อ ๑๓  เม่ือประธานคณะกรรมการกลาง ประธานคณะกรรมการป้องกันและรักษาความ
สงบเรียบร้อยและเลขานุการคณะกรรมการกลาง ได้รับมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้ส าหรับหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกนัตนเองจากอ าเภอแล้ว ให้จ่ายราษฎรหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกนัตนเองดังนี้  

  ก. ราษฎรหน่วยก าลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน 

  ข. ราษฎรชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน หรือ 

  ค. ราษฎรที่คณะกรรมการกลางพิจารณาเหน็ชอบ 

  ห้ามมิให้จ่ายอาวุธปืนและเคร่ืองกระสนุปืนแก่ผู้ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยของหมู่บ้านเป็นอันขาด หากฝ่าฝืนผู้ จ่ายจะต้องรับผิดในความเสยีหายหรือสญูหาย
ที่เกดิข้ึน 

  ให้นายอ าเภอออกค าสั่งใช้ราษฎรตามที่กล่าวใน ข้อ ก. ข. และ ค. หรือท าแผนรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน โดยมีรายชื่อราษฎรเป็นผนวกประกอบค าสั่งหรือแผน และก าหนดรายการสั่งใช้อาวุธปืนและ
เคร่ืองกระสนุปืนเพื่อปฏบัิติตามค าสั่งหรือแผนนั้นด้วย 

  ให้ถือว่าราษฎรใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตามค าสั่งหรือแผนรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้านนั้นปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากทางราชการ ย่อมได้รับสิทธิและความคุ้มครองในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย 



 ๔ 

ออกค าสั่งใช้ราษฎรโดยต้องปรากฏรายชื่อราษฎรประกอบค าสั่งหรือแผนรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน และก าหนดรายการสั่งใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสนุปืนเพื่อปฏิบัติตามค าสั่งหรือแผนนั้น
ด้วย โดยถือว่าการใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนนั้นเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
จากทางราชการและได้รับสิทธิและความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และข้อ ๑๔๙ 
ยังได้ก าหนดให้ราษฎรต้องส่งมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนคืนทันทีเมื่อพ้นจากการปฏิบัติ
หน้าที่ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้ราษฎรด าเนินการป้องกันตนเองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย  

โดยสรุป แม้บุคคลประเภทต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นจะไม่ได้เป็นข้าราชการ 
พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ แต่ก็เป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ จึงถือได้ว่า เป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น
ให้แก่หน่วยงานของรัฐและอยู่ในความหมายของค าว่า “เจ้าหน้าที่” ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ จึงต้องด าเนินการตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  

ส าหรับประเด็นที่ว่าข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยขัดหรือแย้งกับระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า ข้อปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทย เป็นระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหารมีสาระส าคัญเป็นการก าหนดการเบิกจ่าย
อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน การเกบ็รักษาและรับผิดชอบ การท าความสะอาดอาวุธปืน การท า
บัญชีคุม รวมทั้งขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อจ าหน่ายอาวุธปืนที่ช ารุดหรือสูญหาย 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย  ดังนั้น ถ้าเป็นการจ าหน่ายอาวุธปืนที่ช ารุด
หรือสูญหายก็ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามหมวดที่ ๕ ของข้อปฏิบัติของกระทวงมหาดไทย
ดังกล่าว แต่ถ้าเป็นการสอบสวนข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กต้็องเป็นไปตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถือว่าข้อปฏบิัติของกระทรวงมหาดไทยไม่ขัดหรือแย้งกบัระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๙ ข้อ ๑๔  ให้ผู้ ได้รับมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนใช้ในการปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบ

อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตลอดระยะเวลาที่ได้รับมอบไว้ จะพ้นความรับผิดชอบต่อเม่ือได้ส่งมอบให้ผู้ มี
หน้าที่คนอื่นหรือส่งคืนแล้วเท่านั้น และเม่ือพ้นจากการปฏบัิติหน้าที่แล้วต้องส่งมอบอาวุธปืนและเคร่ืองกระสุน
ปืนคืนทนัท ี



 ๕ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สงิหาคม  ๒๕๔๗ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
i          an ee    Ca     a    a   “a
เรือง การสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด : กรณีอาวุธ์ปัน และ

เครื่องกระสุน์ปันของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเกิดความเสียหาย

สํานักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๐๐๕/๑๓๐๕๓ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กองอํานวยการรักษาความมั้นคง
ภายใน (กอ.รมน.) ได้จัดซื้ออาวุธปืนลูกซองตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ
และให้กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยยื
             มใช้ในราชการโดยแจกจ่ายให้กับชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน โครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองแห่งชาติ (อพป.) เพื่อใช้ปฏิบัติหน้าที่
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า ข้อปฏิบัติว่า
ด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจําหน่ายอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนที่ใช้สําหรับ
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ของกระทรวงมหาดไทย ในหมวดที่ ๕ เรื่อง
การจําหน่าย ซึ่งกําหนดขั้นตอนในการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อทําการสอบสวนข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับอาวุธปืนที่ชํารุดหรือสูญหาย การจํ
             าหน่ายอาวุธปืนที่ชํารุดหรือสูญหาย นั้น ขัดหรือแย้งกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผลให้ไม่สามารถดําเนินการจําหน่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน
ตามข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยฯ ในหมวดที่ ๕ ดังกล่าวได้ และเมื่อเกิดเหตุการณ์อาวุธปืน
ลูกซองชํารุดหรือสูญหาย จะต้องดําเนินการตามข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยหรือระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจึงประสงค์จะหารือว่า กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้า
             น สารวัตรตําบล เจ้าหน้าที่ตําบลและหมู่บ้าน แพทย์ประจําตําบล และ
ราษฎรซึ่งได้รับแจกจ่ายอาวุธปืนมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ เมื่อมี
ความเสียหายเกิดขึ้นกับอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง
จะต้องดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือข้อ
ปฏิบัต
             ิว่าด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจําหน่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้
สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ของกระทรวงมหาดไทย และข้อ
ปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะขัดหรือแย้งกับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๓๐๕/        ลงวันที     สิงหาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (กองอํานวยการ
รักษาความมันคงภายใน)และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา

๕* แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้บัญญัติให้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทยื่น ไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด และข้อ ¢* ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การป
             ฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ก็ได้บัญญัติ
ให้ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นซึ่งได้รับ
แต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นการกําหนดที่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ จึงต้องพิจารณาว่าบุคคลต่างๆ ตามที่หารือ
มาเป็นเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่

เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของกํานัน” ผู้ใหญ่บ้าน“ ผู้ช
             ่วยผู้ใหญ่บ้าน“ สารวัตร

ตําบล“เจ้าหน้าที่ตําบลและหมู่บ้าน และแพทย์ประจําตําบล” ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

๑ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่า
จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือถูกสั่งให้ปฏิ
             บัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ
ฯลฯ                      ฯลฯ
NEN ๓๕ บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในตําบล คือ การที่จะว่า
กล่าวราษฎรในตําบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชกําหนดกฎหมายก็ดี หรือการที่จะป้องกันภยันตรายและรักษา
ความสุขสําราญของราษฎรในตําบลนั้นก็ดี หรือการที่จะรับกิจสุขทุกข์ของราษฎรในตําบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่า
ราชการเมือง กรมการอําเภอ และจะรับข้อราชการมาประกาศแก่ราษฎรในตําบลนั้นก็ดี หรือที่จะจัดการตามพระ
ราชกําหนด กฎหมาย เช่นการตรวจและนําเก็บภาษีอากรในตําบลนั้นก็ดี การทั้งนี้อย
             ู่ในหน้าที่ของกํานันผู้เป็น
นายตําบล ผู้ใหญ่บ้านทั้งปวงในตําบลนั้น และแพทย์ประจําตําบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อย
ได้ตามสมควรแก่หน้าที่
«มาตรา ๒ ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าของราษฎรในหมู่บ้านของตนตามที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่และอํานาจในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎรดังจะกล่าวต่อไปนี้
คือ
ข้อ ๑ ที่จะรักษาความสงบและความสุขสําราญ ช่วยป้องกันความทุกข์ภัยของลูกบ้านตาม
สมควรและที่สามารถจะทําได้ การที่กล่าวนี้ ถ้าสมควรจะต้องปรึกษาหารือและช่วยกันกับเพื่อนผู้ใหญ่บ้านก็ด
             ี

สส ส

49 เล้าจวัง   5.     ซีเจเจเรร้าณี่น    2 แลเจเจัไ    3ภารเพื่ก๑ล      ย
กบกานนนายตาบลกิด TE นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องปฏิบัติให้สมควรแก่การที่จะรักษาประโยชน์และ

ดวามสุขของลูกบ้านซิ่งได้มอบไว้ให้เป็นธุระในพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 2]
             ท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ แล้ว จะเห็นว่า บุคคลเหล่านี้มีอํานาจหน้าที่ป้องกันภยันตรายและ
รักษาความสงบเรียบร้อยในตําบลหรือหมู่บ้าน แม้แต่แพทย์ประจําตําบลซึงนอกจากจะมีหน้าที
ด้านการสาธารณสุขในตําบลนันแล้ว ยังมีหน้าที่ช่วยกํานั้นหรือผู้ใหญ่บ้านรักษาความสงบเรียบร้อย

ตามทีมีการมอบหมายจากกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน

สําหรับราษฎรนัน ข้อ om วรรคสามและวรรคสี“ ของข้อปฏิบัติว่าด้วยการ
เบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจําหน่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้สําหรับหมู่บ้านอาสา

พัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๕ ของกระทร
             วงมหาดไทย กําหนดให้นายอําเภอมีอํานาจ

ฯลฯ                      ฯลฯ
Snax ๒๕ ทวิ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่

(๑) ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านปฏิบัติกิจการตามอํานาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านเท่าที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ใหญ่บ้านให้กระทํา
ฯลฯ                      ฯลฯ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน
ฯลฯ                      ฯลฯ
»มาตรา ๕๕ ในตําบลหนึ่ง ให้มีสารวัตรสําหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของกํานัน ๒ คน ผู้
ที่จ
             ะเป็นสารวัตรนี้แล้วแต่กํานั้นจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการเมืองด้วยจึง
เป็นได้ และกํานันมีอํานาจเปลี่ยนสารวัตรได้
ฯมาตรา ๕๕ แพทย์ประจําตําบลมีหน้าที่ดังกล่าวต่อไปนี้ คือ
ข้อ ๑ ที่จะช่วยกํานันผู้ใหญ่บ้านคิดอ่านและจัดการรักษาความสงบเรียบร้อยในตําบล
ดังกล่าวไว้ใน
มาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญั!
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ข้อ ๑๓ เมื่อประธานคณะกรรมการกลาง ประธานคณะกรรมการป้องกันและรักษาความ
สงบเรียบร้อยและเลขานุการคณะกรรมการกลาง ได้รับมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุ
             นปืนที่ใช้สําหรับหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเองจากอําเภอแล้ว ให้จ่ายราษฎรหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองดังนี้
ก. ราษฎรหน่วยกําลังคุ้มครองและรักษาความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน
ข. ราษฎรชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน หรือ
ดค. ราษฎรที่คณะกรรมการกลางพิจารณาเห็นชอบ
ห้ามมิให้จ่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนแก่ผู้ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยของหมู่บ้านเป็นอันขาด หากฝ่าฝืนผู้จ่ายจะต้องรับผิดในความเสียหายหรือสูญหาย
ที่เกิดขึ้น
ใหห้นายอําเภอออกคําสั่งใช้ราษฎรตามที่กล่าวใน
              ข้อ ก. ข. และ a. หรือทําแผนรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้าน โดยมีรายชื่อราษฎรเป็นผนวกประกอบคําสั่งหรือแผน และกําหนดรายการสั่งใช้อาวุธปืนและ
เครื่องกระสุนปืนเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งหรือแผนนั้นด้วย
ให้ถือว่าราษฎรใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตามคําสั่งหรือแผนรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้านนั้นปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากทางราชการ ย่อมได้รับสิทธิและความคุ้มครองในการปฏิบัติ

หน้าที่ตามกฎหมาย
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             ๕

ออกคําสั่งใช้ราษฎรโดยต้องปรากฏรายชื่อราษฎรประกอบคําสั่งหรือแผนรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน และกําหนดรายการสั่งใช้อาวุธปืนแล ะเครื่องกระสุนปืนเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งหรือแผนนั้น
ด้วย โดยถือว่าการใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนนั้นเป็นการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย
จากทางราชการและได้รับสิทธิและความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และข้อ ๑๕”
ยังได้กําหนดให้ราษฎรต้องส่งมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนคืนทันทีเมื่อพันจากการปฏิบัติ
หน้าที่ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมอบหมายให้ราษฎรดําเนินการป้องกันต
             นเองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย

โดยสรุป แม้บุคคลประเภทต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นจะไม่ได้เป็นข้าราชการ

พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ แต่ก็เป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ จึงถือได้ว่า เป็นผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น
ให้แก่หน่วยงานของรัฐและอยู่ในความหมายของคําว่า “เจ้าหน้าที่” ตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ จึงต้องดําเนินการตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

สําหรับ
             ประเด็นที่ว่าข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยขัดหรือแย้งกับระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ หรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่า ข้อปฏิบัติของ
กระทรวงมหาดไทย เป็นระเบียบปฏิบัติของฝ่ายบริหารมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดการเบิกจ่าย
อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน การเก็บรักษาและรับผิดชอบ การทําความสะอาดอาวุธปืน การทํา

บัญชีคุม รวมทั้งขันตอนการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อจําหน่ายอาวุธปืนที่ชํารุดหรือสูญหาย

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย ดังนั้น ถ้าเป็นการจําหน่ายอาวุธปืนที่ชํารุด
หรือสูญห
             ายก็ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามหมวดที่ ๕ ของข้อปฏิบัติของกระทวงมหาดไทย
ดังกล่าว แต่ถ้าเป็นการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ก็ต้องเป็นไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงถือว่าข้อปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*ข้อ ๑๕ ให้ผู้ได้รับมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนใช้ในการปฏิบัติหน้าทีรับผิดชอบ
อาว
             ุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตลอดระยะเวลาที่ได้รับมอบไว้ จะพันความรับผิดชอบต่อเมื่อได้ส่งมอบให้ผู้มี

Ce eer el  ซ.  เก   ซ่.          ” wy       ซ่|    ซ่
หน้าที่คนอื่นหรือส่งคืนแล้วเท่านั้น และเมื่อพันจากการปฏิบัติหน้าทีแล้วต้องส่งมอบอาวุธปืนและเครื่องกระสุน
ปืนคืนทันที
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓
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