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             ซ่.          ซ่
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๒๐๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a                  a            a        a                           a     -                     ๆ
เรือง การมอบอํานาจให้ทําหน้าทีประธานกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย

สํานักงานตํารวจแห่งขาติได้มีหนังสือ 7 av ๐๐๑๕.๑๕๒/๒๐๒๕๓ สงวันที่
om ธันวาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่ในการประชุม
คณะกรรมการกํากับรธุรกิจรักษาความปลอดภัย ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓๕
ได้มีมติให้สํานักงานตําร
             วจแห่งชาติหารือการตีความตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย
We, ๒๕๕๕ ในกรณีที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะประธานกรรมการกํากับธุรกิจ
รักษาความปลอตภัยติดราชการ หากมีการมอบอํานาจให้รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือผู้ช่วย
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติคนใดคนหนึ่ง เป็นประธานกรรมการเพื่อเข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
กํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยแหน ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจให้เข้าประชุมแทนจะสามารถทําหน้าที่
เป็นประธานไนการประชุมได้หันทีหรือไม่ หรือจะต้องมีการเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งจากกรรมการ
ที่มาประชุมเพื่อ
             เป็นประธานในที่ประชุมอีกครั้งหนึ่งตามมวตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าวแล้ว เห็นว่า
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติสามารถอาศัยอ้านาจตามมาตรา ซ๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ
WA, ๒๕๕๓ มอบอํานาจให้รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติหรือผู้ช่วยผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ
ไปปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้ และผู้ที่ได้รับมอบอํานาจ
สามารถทัวหน้าที่ประธานในการประชุมได้ โดยไม่จําเป็นต้องเลือกกรรมการที่มาประ
             ชุมเป็นประธาน
ในที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง เพราะผู้ที่ได้รับมอบอํานาจมีฐานะเป็นประธานกรรมการกํากับธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยตามทีได้รับมอบอํานาจแล้ว เทียบเคียงตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Goa การมอบอํานาจให้รองบสัตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปฏิบัติราชการ
เป็นประธานกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๑0)
อย่างไรก็ตาม ข้อหารือดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สําคัญ หากปฏิบัติผิดพลาดจะเกิด
ความเสียหายแก่ราชการ และเป็นเรื่องเร่งด่วนซึ่งคณะกรรมการกํากับธุรกิจรัก
             ษาความปลอดภัย
จะต้องกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและกํากับดูแลธุรกิจรักษา
ความปลอดภัยภายหลังที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธุรกิจรักษาความปลอดภัยตามค้าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๕/๒๕๕๓ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
ธุรกิจรักษาความปลอดภัย ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๕๓

ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒๐ ซึงสําบักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ
โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

โดยที่พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕ซ อันเป็นกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา และการดําเนินงานของข้าราชการตํารวจ
ได้กําหนดเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติ โดยมาตรา ๒ (๕) wag Goi)”
แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ ได้กําหนดให้สํานักงานตํารวจแห่งซาติมีอํานายหน้าที่
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมาย
             กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของข้าราชการตํารวจหรือสํานักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ และปฏิบัติการอื่นเพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่
ตาม (๑) (๒) (๓) (๕) หรือ (@) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และได้กําหนดให้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติฯ ได้กําหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
อํานาจในการดําเนินการอื่นใตที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งขาติหรือหัวหน้าหน่วยงานจะพึงปฏิบัติ
หร
             ือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องได ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้า

ถ่
มม  9,

ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยหรือผู้ดํารง

ด

“มาตรา ๒ สํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชา
ของนายกรัฐมนตรี และมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ร
             ักษาความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตวิย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้สําเร็จราชการ
แทนพระองค์ พระบรมวงศาบุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ แสะพระราชอาคันตุกะ

(lo) ตูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารว«ซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมาะวิธีพิจารณาความอาญา

(on) ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดหางอาญา“

(@) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคของราชอาณาจักร

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของข้าราชการตํารวจ
หรือสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

(๒) ชวยเหลือการพัฒนาปร
             ะเทศตามทีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

(a) ปฏิบัติคารอื่นใดเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ตาม (a)
(io} (on) (๑) หรือ (@) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ฯสฯ                      ฯลฯ

“มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตํารวจแห่งชาติ อํานาจในการสั่ง
การอนุญาต การยนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดํา,นินการอื่นไดที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานจะพึงปฏิบัติ หรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้
             ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีไนเรื่องนั้นมิได้กําหนด
เรืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างยื่น หรือมีได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือหัวหน้า
ส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานอาจมอบยํานาจให้ผู้ดํารงตําแหนงรองหรือผู้ช่วยหรือผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
ส่วนรายการหรือหัวหน้าหน่วยงานถัตลงไปตามลําตับหรืออู้ตําระตําแหน่งเทียบเท่าหรือข้าราชการตํารวจ
ขั้นสัญญาบัตรในส่วนราชการหรือโนหน่วยงานนั้นปฏิบัติราชการแทนได้

ฯสฯ                              ฯสฯ
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             ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานถัดลงไปตามลําดับหรือผู้ตํารงตําแหน่งเทียบเท่า
หรือข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรในส่วนราชการหรือในหน่วยงานนั้นปฏิบัติราชการแทนได้
ด้วยเหตุนี้ ในกรณีที่มาตรา ๒ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย WA. ๒๕๕๕
บัญญัติให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นประธานกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัย
โดยมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมีได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งซาติย่อมมอบอํานาจให้แก่บุคคลตามที่บัญญัติในมาตรา ๓๕ วรรคหน
             ึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งชาติฯ ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการตามพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ
แทนได้ ส่วนมาตรา ๓๓ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปสอดภัยฯ เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับผู้เป็นประธานในการ1ระชุม ซึ่งนํามาใช้บังคับในกรณีที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ก้ากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยครบถ้วนตามมาตรา ๒ ตังกล่าวแล้ว กล่าวคือ ยังมีผู้ดํารงตําแหน่ง
ประธานกรรมการอยู่ แต่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นกรณี
ที่มิเต้มอบอํานาจให้ผู้อื่นมาประชุมแทน ดังนั
             ้น หากผู้ได้รับมอบอํานาจให้เป็นประธานกรรมการ
กํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยไต้เข้าร่วมประชุมในการบระชุมคณะถรรมถารกํากับธุรกิจรักษา
ความปลอดภัย จึงไม่ต้องมีการเลือกกรรมการคนไดคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมอีก

โดยประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนนี้เทียบเคียงได้กับ
ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕: ยึ่งเป็นบทบัญญัติ
ทั่วไปที่มีหลักการเดียวกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ ดัง
             กล่าวไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๐/๒๕๓๐ถ แล้วว่า
ปลัดกระทรวงการศลังในฐานะประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลย่อมอาศัย

“มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมคารคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกํากังธุรกิจรักษาความปลอดภัย”
ประกอบด้วย

(๑) ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติ เป็นประธานกรรมการ

(๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสวัสดีการและคุ้มครอง
แรงงาน เลขาอิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ผู้อํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม ผู้บัญชาการศูนย์รักษา
ตวามปลอดภัย และ| ะผู้อํานวยการองค์การสงคราะห์ทหารผ่านศึ
             ก

[๓ ) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนหกคน Lud านวนนี้จะต้องเป็น
ผู้แหนจากองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวกั๊บการรักษาความปลอดภัยไม่น้อยกว่าสองในสาม

หลักเกณฑ์และวิวีการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๓) ให้เป็นไปตามที่นายกรัฐมนตรี
ประกาศกําหนด

ให้ผู้บัญชาการตํารวจนครบาลเป็นกรรมการและเลขาบุการ และข้าราชการตํารวจ

ยศพันตํารวจตริขึ้นไปในกองบัญชาก” รตํารวจนครบาลซึ่งผู้บัญชาการตํารวจนครบาลแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*ัมาตรา ๑๑ การประช
             ุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อะกว่ากึงหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

ฯลฯ                      van

“บันทึก Gea อํานาจของปลัดกระทรวงการคลังในการมอบหมายใช้ผู้ดํารงตําแหน่งอืนปฏิบัติ
ราชการเป็นประธานกรรมการของคณะกรรมการสลากคินแบ่งรัฐบาลแทน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๑๓๒ ลงวันที ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ซึ่งสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             อํานาจตามมาตรา ๓๕ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
มอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงการคลังคนไตคนหนึ่ง หรืออธิบดีกรมใดกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวง
การคลังเป็นประธานกรรมการแทนได้ และต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้มีความเห็น
ตามแนวความเห็นดังกล่าวในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓7 ว่า มาตรา ๓๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการปฏิบัติราชการแทนได้วางหลักไว้ว่า
ล้ากฎหมายในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่อง
             การมอบอํานาจไว้
ผู้ดําระตําแหน่งนั้นย่อมมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชถารแทนได้

กรณีที่หารือนี้ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะประธานกรรมการกํากับธุรกิจ
รักษาความปลอดภัย จึงสามารถมอบอํานาจให้รองผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติหรือผู้ช่วยผู้บัญชาการ
ตํารวจแห่งซาติปฏิบัติราชการเป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการกํากับธุรกิจรักษาความปลอดภัยได้
ตามมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติฯ โดยไม่ต้องดําเนินการตามมาตรา ao วรรคสอง””
แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัยฯ อีกแต่อย่างได

-=ะ2

(นายต
             ิสทัต โหตระกิตย์)
เสขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐

“บาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอืน
ทีผู้ดํารงตําแหน่งไตจะตึงปฏิบัติหรือดําเนินกร 1รตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งไต wie
มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องนั้นมีได้กําหนตเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตํา.เหน่งนัน
อาจมอบอํานาจห้ผู้ดํารงตําแห
             น่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ดังต่อไปนี้
“ay                      ฯลฯ
(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจไห้รองปลัตกระทรวง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง อริบดี หรือผู้ดํารง
ตําแหน่งเทียเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
“a                      ฯลฯ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปฏิบัติราชการ.ป็๊นประธฐานกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรม
ขําไม้ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หที นร ๐๕๐๑/๐๕๓๑๒๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๓
ซึ่งสํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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