
เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๐ 
 

บนัทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

เรื่อง อ านาจดูแลรกัษาถนนสาธารณประโยชนข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดม 
   

 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมได้มีหนังสือ ที่ ปท ๗๕๑๐๑/๕๒๙ 
ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง เพื่อด าเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกบัเอกสาร
ที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเทจ็จริงได้ดังนี้  

(๑) จังหวัดปทุมธานีได้รับการร้องเรียนจากนางสมใจ  พึ่งศรี กรณีนายชั้น ขุน
อนิทร์ และนายช้อย ขุนอนิทร์ ขุดดินปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ นายชั้น 
ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนอินทร์ พร้อมด้วยราษฎรอีกจ านวนหนึ่ง ได้ท าหนังสือยกที่ดินของ
ตนเองให้ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเพื่อก่อสร้างถนนสาธารณประโยชน์ ต่อมานายชั้นฯ และ
นายช้อยฯ ได้ท าบันทึกลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ขอถอนคืนการยกให้ที่ดินดังกล่าว โดยอ้างว่า
การท าถนนดังกล่าวจะต้องท าให้ตลอดสายจนถึงสะพานนายปุ่ นและสะพานข้ามคลองเจ้าเมืองฝั่ง
ตะวันตก แต่ถ้าท าถนนถึงบ้านนางสมใจ พึ่งศรี และนางประยงค์  แก้วกรอง  จะไม่ยกที่ดินให้
เพราะไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่อย่างใด การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขุดดินปิดกั้นทาง
สาธารณประโยชน์ท าให้นางสมใจฯ ได้รับความเดือดร้อน ไม่สามารถเดินเข้าออกได้ จังหวัด
ปทุมธานี  จึงได้แจ้งให้อ าเภอลาดหลุมแก้วตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งอ าเภอลาดหลุมแก้วได้
ตรวจสอบข้อเทจ็จริงแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้จังหวัดปทุมธานีหารือส านักงาน
อัยการจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี  จึงได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๔๓.๓/๑๔๔๘๑ ลงวันที่ ๑๘ 
สงิหาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานอยัการจังหวัดปทุมธานี ขอหารือประเดน็ดังต่อไปนี้  

๑.๑ เมื่อวันที่ ๕ และวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ นายชั้น  ขุนอินทร์ นาย
ช้อย  ขุนอินทร์ และนางสมใจ พึ่งศรี ราษฎรหมู่ที่ ๔ ต าบลคลองพระอุดม อ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี ได้ลงนามยกที่ดินส่วนบุคคลกว้างประมาณ ๖ เมตร ให้ส านักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อก่อสร้าง ถนนสาธารณประโยชน์ โดยระบุในหนังสือว่าจะไม่ด าเนินการ
เพื่อระงับหรือถอนการสละสทิธคิรอบครอง  ในที่ดินข้างต้น ตลอดจนจะไม่ด าเนินการใดๆ ในอัน
ที่จะเป็นการขัดขวางการจัดการที่ดินที่ได้สละสิทธินั้น การยกที่ดินให้ดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายหรือไม่ 

๑.๒ นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ไปให้ปากค าต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคลองพระอุดมว่า ได้บริจาคที่ดินให้ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อ
ก่อสร้างถนนจริง  และหลังจากที่ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีได้รับบริจาคที่ดิน
แล้ว ได้ด าเนินการปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวแต่ท าไปไม่ตลอด เพราะมีเจ้าของที่ดินบางรายไม่
อนุญาตให้ท า ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจึงได้ยกเลิกโครงการและต่อมาองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพระอุดมได้ขอที่ดินดังกล่าวท าถนนอีก ซึ่งนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อนุญาต (โดย



 ๒ 

อ้างภายหลังว่า ยกให้โดยมีข้อแม้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมจะต้องท าถนนให้
ตลอดสายจึงจะยกที่ดินให้) การให้ถ้อยค าดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมายประการใดหรือไม่ 

๑.๓ คณะกรรมการฯ ได้สอบสวนนายชั้นฯ และนายช้อยฯ แล้วทราบว่า แต่
เดิมนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อุทศิที่ดินให้เพราะต้องการให้ท าถนนตลอดสาย ต่อมาเมื่อทราบ
ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมไม่ได้ด าเนินการจัดท าถนนตลอดสาย จึงยกเลิกการ
บริจาคที่ดินดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่เมื่อทางราชการโดยส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท
จังหวัดปทุมธานีและองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมได้ด าเนินการก่อสร้างถนนดังกล่าว 
นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ก็มิได้ขัดขวางหรือคัดค้านแต่อย่างใด แต่กลับมาขุดถนนเพื่อปิดกั้น
ทางเข้า - ออก ท าให้นางสมใจ  พึ่งศรี ผู้ ร้องเรียน และครอบครัวได้รับความเดือดร้อน นายชั้นฯ 
และนายช้อยฯ มีสทิธทิี่จะกระท าการดังกล่าวหรือไม่ และองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดม
จะด าเนินการก่อสร้างถนนไปตลอดสาย โดยไถกลบถนนส่วนที่มีการขุดดินขวางทางไว้จะได้
หรือไม่ เพราะขณะนี้ ราษฎรบริเวณที่เกดิกรณีพิพาทก าลังได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก และ
การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ท าการขุดดินในที่ดินที่ยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์แล้ว 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมจะสามารถด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีได้หรือไม่  

(๒) ส านักงานอัยการจังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่ อส (ปท) ๐๐๓๕/๑๗๙๐ 
ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงจังหวัดปทุมธานี ตอบข้อหารือ สรุปความได้ดังนี้  

๒.๑ การที่นายชั้นฯ นายช้อยฯ และนางสมใจฯ ได้ท าหนังสือแสดงเจตนา
สละกรรมสิทธิ์ในที่ดินต่อส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อท าการก่อสร้างถนน
ตามจ านวนเนื้ อที่ที่ระบุในหนังสือ รวมทั้งระบุว่าจะไม่ด าเนินการระงับหรือถอนการสละสิทธิใน
ที่ดินดังกล่าว เป็นการแสดงเจตนายกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ ที่ดินดังกล่าวย่อมตกเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การยก
ที่ดินให้ดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายนับแต่วันแสดงเจตนาแล้ว แม้จะยังมิได้มีการจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือยังไม่มีการท าถนนตามที่แสดงเจตนาไว้กต็าม 

๒.๒ การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ไปให้ปากค าต่อเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมขอถอนคืนการยกให้ที่ดินดังกล่าวนั้น การให้ถ้อยค าดังกล่าวไม่มี
ผลใดๆ ตามกฎหมาย เนื่องจากที่ดินตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วนับแต่วันท าหนังสือ
ยกให้ดังกล่าวข้างต้น และการยกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ไม่อาจถอนคืนการให้ได้ แม้จะอ้าง
ว่ายกให้โดยมีข้อแม้ว่าทางราชการจะต้องสร้างถนนให้ตลอดสายและภายหลังทางราชการมิได้ท า
ถนนตลอดสายกต็าม   

๒.๓ หากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมเห็นว่าการกระท าของ
นายชั้นฯ และนายช้อยฯ มีมูลความผิดทางอาญากส็ามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่
ที่ความผิดเกิดได้ เพื่อจะได้ด าเนินการตามหลักเกณฑแ์ละขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  หากอัยการสูงสุดจะให้ความเห็นเสียในขณะนี้  อาจก่อให้เกิดความโน้ม
เอียงในการวินิจฉัยสั่งการของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการได้  อย่างไรกต็าม องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมมีอ านาจออกค าสั่งให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ผู้ ปิดกั้นทาง



 ๓ 

สาธารณะด าเนินการร้ือถอนสิ่งปิดกั้นและเปิดทางสาธารณะ ซึ่งเป็นการสั่งการอันเป็นค าสั่งทาง
ปกครองตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ พร้อมทั้งก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยก าหนดไว้ในค าสั่งว่า หากนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่เข้า
ด าเนินการร้ือถอนสิ่งปิดกั้นเพื่อเปิดทางสาธารณะด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท า
การแทนได้โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ จะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๕ 
ต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว แต่หากเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมิให้เกดิความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพระอุดมอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งดังกล่าว
ก่อนกไ็ด้ ทั้งนี้  หากองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมประสงค์จะด าเนินการตามแนวทาง
ข้างต้น กค็วรขอค าปรึกษาและค าแนะน าจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธปีฏบิัติราชการทางปกครองฯ เสยีก่อน 

(๓) จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๘๔๑.๔/๘๔๓๕ ลงวันที่  ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงอ าเภอลาดหลุมแก้ว และอ าเภอลาดหลุมแก้วได้มีหนังสือ ที่ ปท ๐๓๑๗/
๑๓๙๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดม แจ้งความเห็น
ของส านักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ต่อมาองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมจึงได้มี
หนังสือ ที่ ปท ๗๕๑๐๓/๓๖๗ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เร่ือง ตอบข้อหารือกรณีร้องเรียน
การขุดถนน นายชั้น-นายช้อย ขุนอินทร์ ถึงนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขอให้ด าเนินการถมคลองที่
บุคคลทั้งสองได้ขุดตัดถนนเพื่อเชื่อมถนนให้ยานพาหนะสามารถวิ่งผ่านได้เหมือนเดิมภายใน ๑๕ 
วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพระอุดมจะเข้าไปด าเนินการเอง โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและ
เงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ต่อมานายช้อยฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมคัดค้านและขอให้เพิกถอนค าสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

เพื่อให้การด าเนินการในเรื่องนี้ เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน
ประเดน็ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะออกค าสั่ง
ทางปกครองให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ด าเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ได้หรือไม่ และหาก
ไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่ งดังกล่าว องค์การบริหาร ส่วนต าบลคลองพระอุดมจะสามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
โดยเข้าไปด าเนินการถมถนนเองและให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ได้หรือไม่ ประการใด 

 



 ๔ 

คณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้ แทน
ส านักงานอัยการสูงสุด และผู้ แทนองค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดม เป็นผู้ ชี้ แจง
รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้ว เหน็ว่า ข้อหารือนี้   มีประเดน็ต้องพิจารณา ๒ ประเดน็ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายชั้น ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนอินทร์ ได้ท าหนังสือ
อุทศิที่ดินให้แก่ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อด าเนินการจัดท าถนน และต่อมา
ได้ให้ค ายินยอมด้วยวาจาให้องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมด าเนินการจัดท าถนนในที่ดิน
ดังกล่าว การอุทศิที่ดินเพื่อจัดท าถนนกรณีนี้ จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
ที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ยกที่ดินให้แก่ทางราชการเพื่อจัดท าถนนส าหรับเป็นทางสัญจรของ
ประชาชน เป็นการยกให้เพื่อสาธารณประโยชน์ ย่อมเป็นการสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินส าหรบัพลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ทั้งนี้  ไม่ว่าการแสดงเจตนาสละที่ดินจะกระท าเป็นหนังสอืหรือด้วยวาจา และกรณีจะมีการ
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ การแสดงเจตนาย่อมมีผลสมบูรณ์และท า
ให้ที่ดินนั้นตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย เนื่องจากเป็นการยกที่ดินให้แก่
ทางราชการเพื่อสาธารณประโยชน์ มิใช่การโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างเอกชน ที่จะต้องท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๒๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยปัญหาท านองเดียวกันนี้ ในค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๗๒/๒๕๓๘ และที่ 
๓๙๖๘/๒๕๔๑  

ส่วนการที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ให้ปากค าต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพระอุดมขอถอนคืนการยกที่ดินให้ทางราชการนั้น กไ็ม่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลง
สภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ ดินดั งกล่าวแต่อย่างใด เว้นแต่จะได้มีการตรา
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ก าหนดในมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น  

 
๑ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สนิทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๕๒๕  การให้ทรัพย์สนิซึ่งถ้าจะซื้อขายกันจะต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเม่ือได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ใน
กรณีเช่นนี้  การให้ย่อมเป็นอนัสมบูรณ์โดยมิพักต้องส่งมอบ 

๓ มาตรา ๘    ฯลฯ   ฯลฯ 

ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้  



 ๕ 

ประเด็นที่สอง กรณีที่ดินที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อุทิศให้แก่ทางราชการ
เพื่อจัดท าถนนมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพระอุดม
จะมีอ านาจตามกฎหมายที่จะด าเนินการถมถนนที่มีการขุดตัดเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สัญจร
เช่นเดิมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าโดยที่มาตรา ๖๘ (๘)๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลอาจด าเนินกิจการเกี่ยวกับ
การคุม้ครองดูแลและรกัษาทรพัยส์ินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามที่กฎหมายก าหนด 
ประกอบกับข้อ ๔๕ และข้อ ๕ (๒) ๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๔ ก าหนดให้การดูแลรกัษา
และคุ ้มครองป้องกันที่ดินที่ประชาชนใชป้ระโยชนร่์วมกันให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนดและนายอ าเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่ง
ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ใน
ค าสั่งศาลปกครองสงูสดุ ที่ ๓๒๐/๒๕๔๖ 

 
(๑) ที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน

มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสทิธิ์ของผู้ใดตามอ านาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ

ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย 
๔ มาตรา ๖๘  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากจิการในเขต

องค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สนิอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ ข้อ ๔  ที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในบังคับของระเบียบนี้  หมายถึง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่าเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้

สงวนไว้กต็าม เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน ้า สวนสาธารณะ ที่เลี้ ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจ าต าบล และ
หมู่บ้าน เป็นต้น 

๖ ข้อ ๕  อ านาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกนั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๒) ที่ดินตามข้อ ๔ (๒) ให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามที่

กฎหมายก าหนด และนายอ าเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 



 ๖ 

เมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน องค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองพระอุดมย่อมมีอ านาจด าเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ 
ได้ขุดตัดให้กลับมาอยู่ในสภาพที่ประชาชนสามารถใช้สัญจรเช่นเดิมได้ นอกจากนี้  โดยที่การขุด
ตัดถนนสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นการกระท าให้ทรัพย์ที่มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย
และไร้ประโยชน์อันเป็นความผิดอาญาตามมาตรา ๓๖๐๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา องค์การ
บริหารส่วนต าบลคลองพระอุดมจึงอาจแจ้งความด าเนินคดีกับนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ต่อไปได้
ด้วย 

 

 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สงิหาคม ๒๕๕๐ 

 
๗ มาตรา ๓๖๐  ผู้ใดท าให้เสยีหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ที่ใช้

หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
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องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมได้มีหนังสือ ที่ ปท ๗๕๑๐๑/๕๒๙ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพื่อดำเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเ
             อกสารที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
(๑) จังหวัดปทุมธานีได้รับการร้องเรียนจากนางสมใจ  พึ่งศรี กรณีนายชั้น ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนอินทร์ ขุดดินปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ นายชั้น ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนอินทร์ พร้อมด้วยราษฎรอีกจำนวนหนึ่ง ได้ทำหนังสือยกที่ดินของตนเองให้สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเพื่อก่อสร้างถนนสาธารณประโยชน์ ต่อมานายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ทำบันทึกลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ขอถอนคืนการยกให้ที่ดินดังกล่าว โดยอ้างว่าการทำถนนดังกล่าวจะต้องทำให้ตลอดสายจนถึงสะพานน
             ายปุ่นและสะพานข้ามคลองเจ้าเมืองฝั่งตะวันตก แต่ถ้าทำถนนถึงบ้านนางสมใจ พึ่งศรี และนางประยงค์  แก้วกรอง  จะไม่ยกที่ดินให้เพราะไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่อย่างใด การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขุดดินปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ทำให้นางสมใจฯ ได้รับความเดือดร้อน ไม่สามารถเดินเข้าออกได้ จังหวัดปทุมธานี  จึงได้แจ้งให้อำเภอลาดหลุมแก้วตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งอำเภอลาดหลุมแก้วได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้จังหวัดปทุมธานีหารือสำนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี  จึงได้มีหนังสือ ท
             ี่ มท ๐๘๔๓.๓/๑๔๔๘๑ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ขอหารือประเด็นดังต่อไปนี้
๑.๑ เมื่อวันที่ ๕ และวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ นายชั้น  ขุนอินทร์ นายช้อย  ขุนอินทร์ และนางสมใจ พึ่งศรี ราษฎรหมู่ที่ ๔ ตำบลคลองพระอุดม อำเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ได้ลงนามยกที่ดินส่วนบุคคลกว้างประมาณ ๖ เมตร ให้สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อก่อสร้าง ถนนสาธารณประโยชน์ โดยระบุในหนังสือว่าจะไม่ดำเนินการเพื่อระงับหรือถอนการสละสิทธิครอบครอง  ในที่ดินข้างต้น ตลอดจนจะไม่ดำเนินการใดๆ 
             ในอันที่จะเป็นการขัดขวางการจัดการที่ดินที่ได้สละสิทธินั้น การยกที่ดินให้ดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่
๑.๒ นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ไปให้ปากคำต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมว่า ได้บริจาคที่ดินให้สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อก่อสร้างถนนจริง  และหลังจากที่สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีได้รับบริจาคที่ดินแล้ว ได้ดำเนินการปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวแต่ทำไปไม่ตลอด เพราะมีเจ้าของที่ดินบางรายไม่อนุญาตให้ทำ สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจึงได้ยกเลิกโครงการและต่อมาองค์ก
             ารบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมได้ขอที่ดินดังกล่าวทำถนนอีก ซึ่งนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อนุญาต (โดยอ้างภายหลังว่า ยกให้โดยมีข้อแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจะต้องทำถนนให้ตลอดสายจึงจะยกที่ดินให้) การให้ถ้อยคำดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมายประการใดหรือไม่
๑.๓ คณะกรรมการฯ ได้สอบสวนนายชั้นฯ และนายช้อยฯ แล้วทราบว่า แต่เดิมนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อุทิศที่ดินให้เพราะต้องการให้ทำถนนตลอดสาย ต่อมาเมื่อทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมไม่ได้ดำเนินการจัดทำถนนตลอดสาย จึงยกเลิกการบริจาคที่ดินดังกล่าวเมื่อป
             ี พ.ศ. ๒๕๔๗ แต่เมื่อทางราชการโดยสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีและองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมได้ดำเนินการก่อสร้างถนนดังกล่าว นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ก็มิได้ขัดขวางหรือคัดค้านแต่อย่างใด แต่กลับมาขุดถนนเพื่อปิดกั้นทางเข้า - ออก ทำให้นางสมใจ  พึ่งศรี ผู้ร้องเรียน และครอบครัวได้รับความเดือดร้อน นายชั้นฯ และนายช้อยฯ มีสิทธิที่จะกระทำการดังกล่าวหรือไม่ และองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจะดำเนินการก่อสร้างถนนไปตลอดสาย โดยไถกลบถนนส่วนที่มีการขุดดินขวางทางไว้จะได้หรือไม่ เพราะขณะนี้ราษฎรบริเวณ
             ที่เกิดกรณีพิพาทกำลังได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก และการที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ทำการขุดดินในที่ดินที่ยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์แล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจะสามารถดำเนินการแจ้งความดำเนินคดีได้หรือไม่ 
(๒) สำนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่ อส (ปท) ๐๐๓๕/๑๗๙๐ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงจังหวัดปทุมธานี ตอบข้อหารือ สรุปความได้ดังนี้
๒.๑ การที่นายชั้นฯ นายช้อยฯ และนางสมใจฯ ได้ทำหนังสือแสดงเจตนาสละกรรมสิทธิ์ในที่ดินต่อสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อทำการก่อสร้างถ
             นนตามจำนวนเนื้อที่ที่ระบุในหนังสือ รวมทั้งระบุว่าจะไม่ดำเนินการระงับหรือถอนการสละสิทธิในที่ดินดังกล่าว เป็นการแสดงเจตนายกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ ที่ดินดังกล่าวย่อมตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การยกที่ดินให้ดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายนับแต่วันแสดงเจตนาแล้ว แม้จะยังมิได้มีการจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือยังไม่มีการทำถนนตามที่แสดงเจตนาไว้ก็ตาม
๒.๒ การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ไปให้ปากคำต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมขอถอนคืน
             การยกให้ที่ดินดังกล่าวนั้น การให้ถ้อยคำดังกล่าวไม่มีผลใดๆ ตามกฎหมาย เนื่องจากที่ดินตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วนับแต่วันทำหนังสือยกให้ดังกล่าวข้างต้น และการยกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ไม่อาจถอนคืนการให้ได้ แม้จะอ้างว่ายกให้โดยมีข้อแม้ว่าทางราชการจะต้องสร้างถนนให้ตลอดสายและภายหลังทางราชการมิได้ทำถนนตลอดสายก็ตาม  
๒.๓ หากองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมเห็นว่าการกระทำของนายชั้นฯ และนายช้อยฯ มีมูลความผิดทางอาญาก็สามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่ที่ความผิดเกิดได้ เพื่อจะได้ดำเนินการตามห
             ลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หากอัยการสูงสุดจะให้ความเห็นเสียในขณะนี้ อาจก่อให้เกิดความโน้มเอียงในการวินิจฉัยสั่งการของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการได้ อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมมีอำนาจออกคำสั่งให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ผู้ปิดกั้นทางสาธารณะดำเนินการรื้อถอนสิ่งปิดกั้นและเปิดทางสาธารณะ ซึ่งเป็นการสั่งการอันเป็นคำสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตร
             า ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยกำหนดไว้ในคำสั่งว่า หากนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการรื้อถอนสิ่งปิดกั้นเพื่อเปิดทางสาธารณะด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำการแทนได้โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ จะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว แต่หากเป็นกรณีจำเป็นเร่งด่วน เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทำขัดต่อกฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธ
             ารณะ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคำสั่งดังกล่าวก่อนก็ได้ ทั้งนี้ หากองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมประสงค์จะดำเนินการตามแนวทางข้างต้น ก็ควรขอคำปรึกษาและคำแนะนำจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสียก่อน
(๓) จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๘๔๑.๔/๘๔๓๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงอำเภอลาดหลุมแก้ว และอำเภอลาดหลุมแก้วได้มีหนังสือ ที่ ปท ๐๓๑๗/๑๓๙๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ ถึงองค์การบริหารส่วนตำบล
             คลองพระอุดม แจ้งความเห็นของสำนักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ต่อมาองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจึงได้มีหนังสือ ที่ ปท ๗๕๑๐๓/๓๖๗ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เรื่อง ตอบข้อหารือกรณีร้องเรียนการขุดถนน นายชั้น-นายช้อย ขุนอินทร์ ถึงนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขอให้ดำเนินการถมคลองที่บุคคลทั้งสองได้ขุดตัดถนนเพื่อเชื่อมถนนให้ยานพาหนะสามารถวิ่งผ่านได้เหมือนเดิมภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาที่กำหนด องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจะเข้าไปดำเนินการเอง โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ต้องชด
             ใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๕ ต่อปีของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ต่อมานายช้อยฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงองค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมคัดค้านและขอให้เพิกถอนคำสั่งทางปกครองดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นการใช้อำนาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เพื่อให้การดำเนินการในเรื่องนี้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเด็นว่า องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะออกคำสั่งทางปกครองให้นายชั้นฯ และนายช้อ
             ยฯ ดำเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ได้หรือไม่ และหากไม่มีการปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว องค์การบริหาร ส่วนตำบลคลองพระอุดมจะสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ โดยเข้าไปดำเนินการถมถนนเองและให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนสำนักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำบลคลอ
             งพระอุดมเป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้  มีประเด็นต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายชั้น ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนอินทร์ ได้ทำหนังสืออุทิศที่ดินให้แก่สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อดำเนินการจัดทำถนน และต่อมาได้ให้คำยินยอมด้วยวาจาให้องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมดำเนินการจัดทำถนนในที่ดินดังกล่าว การอุทิศที่ดินเพื่อจัดทำถนนกรณีนี้จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ยกที่ดินให้แก่ทางราชการเพื่อจัดทำถน
             นสำหรับเป็นทางสัญจรของประชาชน เป็นการยกให้เพื่อสาธารณประโยชน์ ย่อมเป็นการสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งนี้ ไม่ว่าการแสดงเจตนาสละที่ดินจะกระทำเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา และกรณีจะมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ การแสดงเจตนาย่อมมีผลสมบูรณ์และทำให้ที่ดินนั้นตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย เนื่องจากเป็นการยกที่ดินให้แก่ทางราชการเพื่อสาธารณประโยชน์ มิใช่การโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างเอกชน
              ที่จะต้องทำเป็นหนังสือและจดทะเบียนตามที่บัญญัติในมาตรา ๕๒๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งศาลฎีกาเคยวินิจฉัยปัญหาทำนองเดียวกันนี้ในคำพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๗๒/๒๕๓๘ และที่ ๓๙๖๘/๒๕๔๑ 
ส่วนการที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ให้ปากคำต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมขอถอนคืนการยกที่ดินให้ทางราชการนั้น ก็ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด เว้นแต่จะได้มีการตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการท
             ี่กำหนดในมาตรา ๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น 
ประเด็นที่สอง กรณีที่ดินที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อุทิศให้แก่ทางราชการเพื่อจัดทำถนนมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจะมีอำนาจตามกฎหมายที่จะดำเนินการถมถนนที่มีการขุดตัดเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สัญจรเช่นเดิมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าโดยที่มาตรา ๖๘ (๘)  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลอาจดำเนินกิจการเกี่ยวกับการคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่
             นดินตามที่กฎหมายกำหนด ประกอบกับข้อ ๔  และข้อ ๕ (๒)   ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๔๔ กำหนดให้การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันให้เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนดและนายอำเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลจึงมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ
             ่งศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนตำบลไว้ในคำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๒๐/๒๕๔๖
เมื่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมย่อมมีอำนาจดำเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ขุดตัดให้กลับมาอยู่ในสภาพที่ประชาชนสามารถใช้สัญจรเช่นเดิมได้ นอกจากนี้ โดยที่การขุดตัดถนนสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นการกระทำให้ทรัพย์ที่มีไว้เพื่อ
             สาธารณประโยชน์เสียหายและไร้ประโยชน์อันเป็นความผิดอาญาตามมาตรา ๓๖๐  แห่งประมวลกฎหมายอาญา องค์การบริหารส่วนตำบลคลองพระอุดมจึงอาจแจ้งความดำเนินคดีกับนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ต่อไปได้ด้วย


(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐
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