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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๐

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง อํานา จดูแลรักษาถนนสาธารณประโยชน์ขององค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดม

องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมได้มีหนังสือ ที่ ปท @๕๑๐๑/๕๒๕
ลงวันที่ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครอง เพื่อดําเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสาร
ที่ส่งมาด้วยแล้ว สรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้

(๑) จังหวัดปทุมธานีได้รับการร้องเรียนจากนางสมใจ  พึ่งศรี กรณีนายชั้น ขุน
อินทร์ และนา
             ยช้อย ขุนอินทร์ ขุดดินปิดกั้นทางสาธารณประโยชน์ โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ นายชั้น
ขุนอินทร์ และนายช้อย ขุนยินทร์ พร้อมด้วยราษฎรอีกจํานวนหนึ่ง ได้ทําหนังสือยกที่ดินของ
ตนเองให้สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเพื่อก่อสร้างถนนสาธารณประโยชน์ ต่อมานายชั้นฯ และ
นายช้อยฯ ได้ทําบันทึกลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๓ ขอถอนคืนการยกให้ที่ดินดังกล่าว โดยอ้างว่า
การทําถนนดังกล่าวจะต้องทําให้ตลอดสายจนถึงสะพานนายปุ่นและสะพานข้ามคลองเจ้าเมืองฝั่ง
ตะวันตก แต่ถ้าทําถนนถึงบ้านนางสมใจ พึ่งศรี และนางประยงค์ แก้วกรอง จะไม่ยกที่ดินให้
เพรา
             ะไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมแต่อย่างใด การที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขุดดินปิดกั้นทาง
สาธารณประโยชน์ทําให้นางสมใจฯ ได้รับความเดือดร้อน ไม่สามารถเดินเข้าออกได้ จังหวัด
ปทุมธานี จึงได้แจ้งให้อําเภอลาดหลุมแก้วตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งอําเภอลาดหลุมแก้วได้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่ามีปัญหาข้อกฎหมาย จึงขอให้จังหวัดปทุมธานีหารือสํานักงาน
อัยการจังหวัดปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี จึงได้มีหนังสือ ที่มท ๐๕๕๓.๓/๑๕๕๕๑ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ขอหารือประเด็นดังต่อไปนี้

๑.๑ เมื่อวัน
             ที่ ๕ และวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ นายชั้น ขุนอินทร์ นาย
ช้อย ขุนอินทร์ และนางสมใจ พึ่งศรี ราษฎรหมู่ที่ «๕ ตําบลคลองพระอุดม อําเภอลาดหลุมแก้ว
จังหวัดปทุมธานี ได้ลงนามยกที่ดินส่วนบุคคลกว้างประมาณ ๒ เมตร ให้สํานักงานเร่งรัดพัฒนา
ชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อก่อสร้าง ถนนสาธารณประโยชน์ โดยระบุในหนังสือว่าจะไม่ดําเนินการ
เพื่อระจับหรือถอนการสละสิทธิครอบครอง ในที่ดินข้างต้น ตลอดจนจะไม่ดําเนินการใด ๆ ในอัน
ที่จะเป็นการขัดขวางการจัดการที่ดินที่ได้สละสิทธินั้น การยกที่ดินให้ดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์ตาม
กฎหมายหรือไ
             ม่
๑.๒ นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ไปให้ปากคําต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนตําบลคลองพระอุดมว่า ได้บริจาคที่ดินให้สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อ
ก่อสร้างถนนจริง และหลังจากที่สํานักงานเร่งวัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีได้รับบริจาคที่ดิน
แล้ว ได้ดําเนินการปรับปรุงเส้นทางดังกล่าวแต่ทําไปไม่ตลอด เพราะมีเจ้าของที่ดินบางรายไม่
อนุญาตให้ทํา สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจึงได้ยกเลิกโครงการและต่อมาองค์การบริหารส่วน
ตําบลคลองพระอุดมได้ขอที่ดินดังกล่าวทําถนนอีก ซึ่งนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อนุญาต (โด
             ย
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             อ้างภายหลังว่า ยกให้โดยมีข้อแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมจะต้องทําถนนให้
ตลอดสายจึงจะยกที่ดินให้) การให้ถ้อยคําดังกล่าวจะมีผลทางกฎหมายประการใดหรือไม่

๑.๓ คณะกรรมการฯ ได้สอบสวนนายชั้นฯ และนายช้อยฯ แล้วทราบว่า แต่
เดิมนายชั้นฯ และนายข้อยฯ ได้อุทิศที่ดินให้เพราะต้องการให้ทําถนนตลอดสาย ต่อมาเมื่อทราบ
ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมไม่ได้ดําเนินการจัดทําถนนตลอดสาย จึงยกเลิกการ
บริจาคที่ดินดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕ แต่เมื่อทางราชการโดยสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท
จังหวัดปทุมธานีและองค์การบ
             ริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมได้ดําเนินการก่อสร้างถนนดังกล่าว
นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ก็มิได้ขัดขวางหรือคัดค้านแต่อย่างใด แต่กลับมาขุดถนนเพื่อปิดกั้น
ทางเข้า - ออก ทําให้นางสมใจ พึ่งศรี ผู้ร้องเรียน และครอบครัวได้รับความเดือดร้อน นายชั้นฯ
และนายช้อยฯ มีสิทธิที่จะกระทําการดังกล่าวหรือไม่ และองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดม
จะดําเนินการก่อสร้างถนนไปตลอดสาย โดยไถกลบถนนส่วนที่มีการขุดดินขวางทางไว้จะได้
หรือไม่ เพราะขณะนี้ราษฎรบริเวณที่เกิดกรณีพิพาทกําลังได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก และ
การที่นายชั้นฯ แ
             ละนายช้อยฯ ทําการขุดดินในที่ดินที่ยกให้เป็นทางสาธารณประโยชน์แล้ว
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมจะสามารถดําเนินการแจ้งความดําเนินคดีได้หรือไม่

(๒) สํานักงานอัยการจังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่ อส (ปท) ๐๐๓๕/๑๑๓๐

ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงจังหวัดปทุมธานี ตอบข้อหารือ สรุปความได้ดังนี้

๒.๑ การที่นายชั้นฯ นายช้อยฯ และนางสมใจฯ ได้ทําหนังสือแสดงเจตนา
สละกรรมสิทธิ์ในที่ดินต่อสํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อทําการก่อสร้างถนน
ตามจํานวนเนื้อที่ที่ระบุในหนังสือ รวมทั้งระบุว่าจะไม่ดําเนิน
             การระงับหรือถอนการสละสิทธิใน
ที่ดินดังกล่าว เป็นการแสดงเจตนายกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ ที่ดินดังกล่าวย่อมตกเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การยก
ที่ดินให้ดังกล่าวมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายนับแต่วันแสดงเจตนาแล้ว แม้จะยังมิได้มีการจด
ทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือยังไม่มีการทําถนนตามที่แสดงเจตนาไว้ก็ตาม

๒.๒ การที่นายชั้นฯ และนายข้อยฯ ได้ไปให้ปากคําต่อเจ้าหน้าที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมขอถอนคืนการยกให้ที่ดินดังกล่าวนั้น การให้ถ้อยคําดังกล่าวไม่ม
             ี
ผลใด ๆ ตามกฎหมาย เนื่องจากที่ดินตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้วนับแต่วันทําหนังสือ
ยกให้ดังกล่าวข้างต้น และการยกที่ดินให้เป็นสาธารณประโยชน์ไม่อาจถอนคืนการให้ได้ แม้จะอ้าง
ว่ายกให้โดยมีข้อแม้ว่าทางราชการจะต้องสร้างถนนให้ตลอดสายและภายหลังทางราชการมิได้ทํา
ถนนตลอดสายก็ตาม

๒.๓ หากองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมเห็นว่าการกระทําของ
นายชั้นฯ และนายช้อยฯ มีมูลความผิดทางอาญาก็สามารถร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในท้องที่
ที่ความผิดเกิดได้ เพื่อจะได้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในประมวลกฎห
             มาย
วิธีพิจารณาความอาญา หากอัยการสูงสุดจะให้ความเห็นเสียในขณะนี้ อาจก่อให้เกิดความโน้ม
เอียงในการวินิจฉัยสั่งการของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการได้ อย่างไรก็ตาม องค์การ
บริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมมีอํานาจออกคําสั่งให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ผู้ปิดกั้นทาง
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             สาธารณะดําเนินการรือถอนสิงปิดกันและเปิดทางสาธารณะ ซึ่งเป็นการสังการอันเป็นคําสั่งทาง
ปกครองตามนัยมาตรา ๕ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๓๓ พร้อมทั้งกําหนดมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว โดยกําหนดไว้ในคําสั่งว่า หากนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสัง
องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่เข้า
ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปิดกั้นเพื่อเปิดทางสาธารณะด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทํา
การแทนไ
             ด้โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ จะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละ ๒๕
ต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว แต่หากเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน เพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา หรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ องค์การบริหารส่วน
ตําบลคลองพระอุดมอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่ต้องออกคําสั่งดังกล่าว
ก่อนก็ได้ ทั้งนี้ หากองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมประสงค์จะดําเนินการตามแนวทาง
ข้างต้น ก็ควรขอคําปรึกษาและคําแนะนําจากคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตาม
พระราชบ
             ัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสียก่อน

(๓) จังหวัดปทุมธานีได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๕๑.๕/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓
พฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงอําเภอลาดหลุมแก้ว และอําเภอลาดหลุมแก้วได้มีหนังสือ ที่ ปท ๐๓๑๓/
๑๓๓๒ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดม แจ้งความเห็น
ของสํานักงานอัยการจังหวัดปทุมธานี ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมจึงได้มี
หนังสือ ที่ ปท ๓๕๑๐๓/๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ตอบข้อหารือกรณีร้องเรียน
การขุดถนน นายชั้น-นายข้อย ขุนอินทร์ ถึงนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ขอให้ดําเน
             ินการถมคลองที่
บุคคลทั้งสองได้ขุดตัดถนนเพื่อเชื่อมถนนให้ยานพาหนะสามารอวิ่งผ่านได้เหมือนเดิมภายใน ๑๕
วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ หากไม่ดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด องค์การบริหารส่วน
ตําบลคลองพระอุดมจะเข้าไปดําเนินการเอง โดยนายชั้นฯ และนายช้อยฯ ต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและ
เงินเพิ่มในอัตราร้อยละ we ต่อปีของค่าใช้จ่ายทั้งหมด ต่อมานายข้อยฯ ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๒๕
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ถึงองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมคัดค้านและขอให้เพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวโดยอ้างว่าเป็นการใช้อํานาจโดยมิชอบด้วยกฎหม
             าย

เพื่อให้การดําเนินการในเรื่องนี้เป็นไปโดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย องค์การ
บริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใน
ประเด็นว่า องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะออกคําสั่ง
ทางปกครองให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ดําเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ได้หรือไม่ และหาก
ไม่มีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว องค์การบริหาร ส่วนตําบลคลองพระอุดมจะสามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
โดยเข้าไปดําเนินการถมถนนเ
             องและให้นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ
ได้หรือไม่ ประการใด
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             คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนองค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมเป็นผู้ชี้แจง
รายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้ มีประเด็นต้องพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายชั้น ขุนอยินทร์ และนายช้อย ขุนยินทร์ ได้ทําหนังสือ
อุทิศที่ดินให้แก่สํานักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทจังหวัดปทุมธานีเพื่อดําเนินการจัดทําถนน และต่อมา
ได้ให้คํายินยอมด้วยวาจาให้องค์ก
             ารบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมดําเนินการจัดทําถนนในที่ดิน
ดังกล่าว การอุทิศที่ดินเพื่อจัดทําถนนกรณีนี้จะมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า การ
ที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้ยกที่ดินให้แก่ทางราชการเพื่อจัดทําถนนสําหรับเป็นทางสัญจรของ
ประชาชน เป็นการยกให้เพื่อสาธารณประโยชน์ ย่อมเป็นการสละที่ดินให้เป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (๒)* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ทั้งนี้ ไม่ว่าการแสดงเจตนาสละที่ดินจะกระทําเป็นหนังสือหรือด้วยวาจา และกรณีจะมีการ
จดทะเบียนโอนกรรมสิท
             ธิ์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ การแสดงเจตนาย่อมมีผลสมบูรณ์และทํา
ให้ที่ดินนั้นตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยผลของกฎหมาย เนื่องจากเป็นการยกที่ดินให้แก่
ทางราชการเพื่อสาธารณประโยชน์ มิใช่การโอนอสังหาริมทรัพย์ระหว่างเอกชน ที่จะต้องทําเป็น
หนังสือและจดทะเบียนตามที่บัญญัติในมาตรา ewe" แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
ศาลฎีกาเคยวินิจฉัยปัญหาทํานองเดียวกันนี้ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๒/๒๕๓๕ และที่
๓๓๕๒๕/๒๕ต๑

ส่วนการที่นายชั้นฯ และนายข้อยฯ ได้ให้ปากคําต่อเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลคลองพระอุดม
             ขอถอนคืนการยกที่ดินให้ทางราชการนั้น ก็ไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลง
สภาพสาธารณสมบัติของแผ่นดินของที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด เว้นแต่จะได้มีการตรา
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในมาตรา ๕” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น

* มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายต
             ลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ
ฯลฯ                        ฯลฯ
๒ มาตรา ๕๒๕ การให้ทรัพย์สินซึ่งถ้าจะซื้อขายกันจะต้องทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเมื่อได้ทําเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ใน
กรณีเช่นนี้ การให้ย่อมเป็นอันสมบูรณ์โดยมิพักต้องส่งมอบ
๓ มาตรา ๕                ฯลฯ                     ฯลฯ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้อ
             งการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
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             ๕

ประเด็นที่สอง กรณีที่ดินที่นายชั้นฯ และนายช้อยฯ ได้อุทิศให้แก่ทางราชการ
เพื่อจัดทําถนนมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน องค์การบริหารส่วนตําบลคลองพระอุดม
จะมีอํานาจตามกฎหมายที่จะดําเนินการถมถนนที่มีการขุดตัดเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สัญจร
เช่นเดิมได้หรือไม่ นั้น เห็นว่าโดยที่มาตรา ๒๕ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลอาจดําเนินกิจการเกี่ยวกับ
การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามที่กฎหมายกําหนด
ประกอบกับข้อ
              ๕* และข้อ ๕ (๒)” ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้การดูแลรักษา
และคุ้มครองป้องกันที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดและนายอําเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลจึงมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่ง
ศาลปกครองสูงสุดเคยวิ
             นิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ใน

คําสังศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๒๐/๒๕๕๐

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดิน
มาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                     ฯลฯ
ก
             ารตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย
* มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ฯลฯ                     ฯลฯ
=ข้อ ๕ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่อยู่ในบังคับของระเบียบนี้ หมายถึง
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว
             ่าเป็นโดยสภาพที่ดินหรือทางราชการได้
สงวนไว้ก็ตาม wu ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางนั้) สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว์ และที่สาธารณะประจําตําบล และ
หมู่บ้าน เป็นต้น
» ข้อ ๕ อํานาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกัน
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๒) ที่ดินตามข้อ ๕ (๒) ให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถินตามที่

กฎหมายกําหนด และนายอําเภอท้องที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓
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             เมือบทบัญญัติแห่งกฎหมายกําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจหน้าที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน องค์การบริหารส่วน
ตําบลคลองพระอุดมย่อมมีอํานาจดําเนินการถมถนนสาธารณประโยชน์ที่นายชันฯ และนายช้อยฯ
ได้ขุดตัดให้กลับมาอยู่ในสภาพที่ประชาชนสามารถใช้สัญจรเช่นเดิมได้ นอกจากนี่ โดยที่การขุด
,                eo  .  ซ่|       ล,  เด vdayy a             ga
ตัดถนนสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นการกระทําให้ทรัพย์ที่มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์เสียหาย
และไร้ประโยชน์อันเป็นความผิ
             ดอาญาตามมาตรา ๓๒๐” แห่งประมวลกฎหมายอาญา องค์การ
บริหารส่วนตําบลคลองพระอุดมจึงอาจแจ้งความดําเนินคดีกับนายชันฯ และนายช้อยฯ ต่อไปได้

ด้วย

(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๐

9 มาตรา ๓๒๐ ผู้ใดทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสือมค่าหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซิ่งทรัพย์ทีใช้

Pee Rael     ey.    A  ea yy ot # เล. aot  a Do

หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจําดุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ
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