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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติขอหำรือกรณีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร 

สอบขอ้เท็จจริงควำมรบัผิดทำงละเมิด  
   

 

 

ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๕/๖๗๘๕ ลงวันที่ ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ ขอหารือการท าสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยมีข้อเทจ็จริงตามหนังสือ
หารือและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้   

สถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ซึ่ งด าเนินงานโดยคณะกรรมการ
ด าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” เป็นหน่วยงานภายใต้การควบคุมของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการก าหนดนโยบายและควบคุมการบริหารสถานี
วิทยุกระจายเสียง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ควบคุม ก ากับดูแลการ
บริหารงานด าเนินกจิการของสถานี  

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด ขอท าการโฆษณาสินค้ากับสถานี
วิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ตามหนังสือค าขอเวลาโฆษณาสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียง
สามยอด” ระบบ เอฟ.เอม็. อุดรธานี ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๗ และหนังสือค าขอเวลาโฆษณา
สถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ระบบ เอ.เอม็. กรุงเทพฯ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๘ 
โดยห้างฯ ต้องช าระค่าเช่าเวลาโฆษณา ค่าสาธารณูปโภค และค่าภาษีมูลค่าเพิ่มด้วย ต่อมาห้างฯ 
ผิดนัดช าระหนี้ ตามสัญญาดังกล่าว และได้ท าหนังสือสัญญายินยอมช าระหนี้ ขึ้ นเมื่อวันที่ ๒๒ 
มกราคม ๒๕๔๒ โดยหัวหน้าสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ลงนามในหนังสือดังกล่าว
ด้วย ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้รับทราบแล้วในการประชุม
คร้ังที่  ๑/๒๕๔๒ วันที่  ๖ มกราคม ๒๕๔๒  ห้างฯ ยอมรับ ว่าเป็นหนี้ ค้ างช าระจ านวน 
๑,๗๕๔,๕๙๖.๗๒ บาท ขอผ่อนช าระเดือนละ ๖๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มีดอกเบี้ ยจนกว่าจะช าระ
เสรจ็ หากผิดนัดยอมให้ฟ้องเรียกช าระหนี้และเรียกค่าเสียหายใดๆ อันจะเกิดขึ้นพร้อมดอกเบี้ ย
ร้อยละ ๑๕ ต่อปี หลังจากนั้น ห้างฯ ได้ผ่อนช าระหนี้ จ านวน ๓ งวดๆ แรก วันที่ ๒๗ มกราคม 
๒๕๔๒ จ านวนเงิน ๖๐,๐๐๐ บาท งวดที่สอง วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๒ จ านวนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท 
และงวดที่สาม วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๒ จ านวนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท หักแล้วยังคงเหลือหนี้ ค้าง
ช าระอกี ๑,๖๓๔,๕๙๖.๗๒ บาท 

ต่อมาผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในฐานะประธานคณะกรรมการก าหนดนโยบาย
และควบคุมการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงได้มอบอ านาจให้ผู้บังคับการกองปราบปรามและ

 
ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๕/        ลงวันที่        สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่ งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 

๒ 

หรือผู้ อ านวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง  “เสียงสามยอด” ฟ้องห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยาม
คอมพิวเตอร์ แอด กับพวก ฐานผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ ยตามสัญญาจนกว่าจะช าระเสรจ็ พร้อม
ทั้งให้มีอ านาจในการแต่งตั้งทนายความเพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาในทางจ าหน่ายสิทธิของ
คู่ความได้เท่าที่ไม่ก่อให้เกดิความเสียหาย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การ
ถอนฟ้อง การท าสัญญาประนีประนอมยอมความ ฯลฯ และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสอืที่ 
ตช ๐๐๐๔.๒๒/๕๓๘๖ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดแ ต่งตั้ง
พนักงานอยัการเพื่อเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจ ากดั สยามคอมพิวเตอร์ แอด กบัพวก ดังกล่าว 

ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น ผู้ รับมอบอ านาจได้น าเร่ืองการท า
สัญญ าประนี ป ระนอมยอมความ เข้าสู่ ที่ ป ระชุมของคณ ะกรรมการด าเนิ น งานสถานี
วิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ในการประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๔๔ วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
โดยที่ประชุมได้มีมติให้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความกับห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยาม
คอมพิวเตอร์ แอด ได้ โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู้ด าเนินการ และต่อมาเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม 
๒๕๔๔ ผู้บังคับการกองปราบปรามผู้ รับมอบอ านาจ โจทก์ ได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
กบัห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กบัพวก จ าเลย โดยมีข้อตกลงว่าจ าเลยเป็นหนี้ ค้าง
ช าระแก่โจทก์เป็นเงินทั้งสิ้น ๑,๙๘๑,๕๙๖.๗๒ บาท (รวมต้นเงินและดอกเบี้ ยค้างช าระร้อยละ 
๑๕ ต่อปีเข้าด้วยแล้ว) จ าเลยยอมผ่อนช าระหนี้ เป็นรายเดือน ๆ ละไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐บาท โดย
เร่ิมช าระงวดแรกในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ และงวดต่อไปทุกวันที่ ๑๐ ของทุกเดือนจนกว่าจะ
ช าระเสรจ็ รวมระยะเวลาไม่เกิน ๔ ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ ย หากผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งถือว่าผิดนัด
ทั้งหมด ยอมให้โจทกบ์ังคับคดีได้ทนัท ีโดยให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี จากยอดเงิน
ที่ค้างช าระทั้งหมดนับแต่วันผิดนัดเป็นต้นไป คดีถึงที่สุดแล้วตามค าพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 
๕๗๒๔/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ หลังจากนั้นจ าเลยลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ผิดนัด
ช าระหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความต้ังแต่งวดแรก ในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นต้น
มาจนถึงปัจจุบัน 

กองปราบปรามได้รายงานผลการตรวจสอบข้อเทจ็จริงกรณีผู้แทนของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โจทก์ ได้ท าสัญญาประนีประนอมยอมความกับจ าเลยโดยไม่ได้ขอความเห็นชอบ
จากส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติทราบ ความว่า เงินรายได้พร้อมดอกผล
ของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เนื่องจากมีกฎหมาย 
คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๓๑/
๒๕๑๕ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๕ ให้น าไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายบ ารุงกจิการของสถานี
ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ดั งนั้ น การที่คณะกรรมการด าเนินงานสถานี
วิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ ให้ท าสญัญา
ประนีประนอมยอมความกับจ าเลย จึงสามารถกระท าได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังแต่อย่างใด 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นว่า แม้รายรับของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียง
สามยอด” จะมีกฎหมายให้น าไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนของสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้โดยไม่ต้อง



 

๓ 

น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินกต็าม แต่สถานีวิทยุกระจายเสยีงฯ กอ็ยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับ
ดูแลของส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติได้มอบอ านาจ
ให้ผู้บังคับการกองปราบปรามเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจ ากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด เป็น
จ าเลยช าระเงินกรณีผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ยจนกว่าจะช าระเสรจ็ แต่ผู้ รับมอบอ านาจได้ท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกับจ าเลยให้ผ่อนช าระหนี้ ได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ บาท โดยไม่
คิดดอกเบี้ ย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหนังสือมอบอ านาจและโดยไม่ได้รับความเห็นชอบหรือยินยอม
จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ขณะนี้ จ าเลยทั้งสองกยั็งไม่ได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาดังกล่าวแต่
อย่างใด ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่ากรณีเช่นนี้ จะถือเป็นความเสียหายของหน่วยงาน
ของรัฐที่จะต้องด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบตามข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ 
อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่หารือมานี้มิใช่
ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเทจ็จริงว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายจาก
การท าสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาลของผู้บังคับการกองปราบปรามผู้ รับมอบอ านาจ
หรือไม่  เมื่อข้อเทจ็จริงในกรณีนี้ ปรากฏว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติยังมิได้พิจารณาว่าส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ และความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือไม่ อันจะท าให้ต้องด าเนินการตามข้อ ๘๑ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ และส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาตามข้อ ๑๗ ๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

 
๑ข้อ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง

นั้นมีเหตุอนัควรเชื่อว่าเกดิจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณา
เสนอความเหน็เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 

  คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เหน็สมควร 

  กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้ นมีมูลค่าความ
เสยีหายตั้งแต่จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้ 

  ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการ
ไว้ด้วย 

๒ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

  ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 



 

๔ 

ดังกล่าวต่อไป  ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงต้องพิจารณาว่าการกระท าของผู้บังคับการกอง
ปราบปรามผู้ รับมอบอ านาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ โดยการพิจารณา
ดังกล่าวคงจะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกัน เช่น จ านวนหนี้ ตาม
สญัญาประนีประนอมยอมความมีจ านวนน้อยกว่าหนี้ตามสญัญาเดิมมากน้อยเพียงใด ซึ่งในการท า
สัญญาประนีประนอมยอมความของส านักงานต ารวจแห่งชาติกไ็ด้รับคืนค่าธรรมเนียมศาลเป็น
พิเศษถึง ๔๓,๐๐๐ บาท ทั้งการท าสัญญาประนีประนอมยอมความท าให้คดีสิ้นสุดโดยเร็ว การ
พิจารณาว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ จึงมิใช่พิจารณาแต่เพียงว่าในการ
ท าสัญญาประนีประนอมยอมความได้ตกลงให้จ าเลยผ่อนช าระหนี้ โดยไม่คิดดอกเบี้ ยซึ่งไม่ได้รับ
ความเห็นชอบหรือความยินยอมจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น  เนื่องจากการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความย่อมต้องมีการผ่อนปรนให้แก่กันและกัน  ด้วยเหตุดั งกล่าว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นตามข้อหารือที่ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติหารือมานี้ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 
(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม  ๒๕๔๗ 

 
  ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอ านาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่

เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยค าเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิ่มเติมอกีกไ็ด้ 
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             0552/2547 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สำนักงานตำรวจแห่งชาติขอหารือกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๔๗

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สำนักงานตำรวจแห่งชาติขอหารือกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด(
		


สำนักงานตำรวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ ที่ ตช ๐๐๐๔.๕/๖๗๘๕ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ขอหารือการทำสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยมีข้อเท็จจริงตามหนังสือหารือและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้ 
สถานีวิทยุกระจายเสี
             ยง “เสียงสามยอด” ซึ่งดำเนินงานโดยคณะกรรมการดำเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” เป็นหน่วยงานภายใต้การควบคุมของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการกำหนดนโยบายและควบคุมการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียง สำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นผู้กำหนดนโยบาย ควบคุม กำกับดูแลการบริหารงานดำเนินกิจการของสถานี 
ห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด ขอทำการโฆษณาสินค้ากับสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ตามหนังสือคำขอเวลาโฆษณาสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ระบบ เอฟ.เอ็ม. อุดรธานี ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๓๗ 
             และหนังสือคำขอเวลาโฆษณาสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ระบบ เอ.เอ็ม. กรุงเทพฯ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๘ โดยห้างฯ ต้องชำระค่าเช่าเวลาโฆษณา ค่าสาธารณูปโภค และค่าภาษีมูลค่าเพิ่มด้วย ต่อมาห้างฯ ผิดนัดชำระหนี้ตามสัญญาดังกล่าว และได้ทำหนังสือสัญญายินยอมชำระหนี้ขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๒ โดยหัวหน้าสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ลงนามในหนังสือดังกล่าวด้วย ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดำเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้รับทราบแล้วในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๒ วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๒  ห้างฯ ยอมรับว่าเป็นห
             นี้ค้างชำระจำนวน ๑,๗๕๔,๕๙๖.๗๒ บาท ขอผ่อนชำระเดือนละ ๖๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มีดอกเบี้ยจนกว่าจะชำระเสร็จ หากผิดนัดยอมให้ฟ้องเรียกชำระหนี้และเรียกค่าเสียหายใดๆ อันจะเกิดขึ้นพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕ ต่อปี หลังจากนั้น ห้างฯ ได้ผ่อนชำระหนี้จำนวน ๓ งวดๆ แรก วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๒ จำนวนเงิน ๖๐,๐๐๐ บาท งวดที่สอง วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๒ จำนวนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท และงวดที่สาม วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๒ จำนวนเงิน ๓๐,๐๐๐ บาท หักแล้วยังคงเหลือหนี้ค้างชำระอีก ๑,๖๓๔,๕๙๖.๗๒ บาท
ต่อมาผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติในฐานะประธานคณะกรรมการกำห
             นดนโยบายและควบคุมการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงได้มอบอำนาจให้ผู้บังคับการกองปราบปรามและหรือผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ฟ้องห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กับพวก ฐานผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ยตามสัญญาจนกว่าจะชำระเสร็จ พร้อมทั้งให้มีอำนาจในการแต่งตั้งทนายความเพื่อดำเนินกระบวนพิจารณาในทางจำหน่ายสิทธิของคู่ความได้เท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การถอนฟ้อง การทำสัญญาประนีประนอมยอมความ ฯลฯ และสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่ ตช ๐
             ๐๐๔.๒๒/๕๓๘๖ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ ขอให้สำนักงานอัยการสูงสุดแต่งตั้งพนักงานอัยการเพื่อเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กับพวก ดังกล่าว
ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น ผู้รับมอบอำนาจได้นำเรื่องการทำสัญญาประนีประนอมยอมความเข้าสู่ที่ประชุมของคณะกรรมการดำเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๔ วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ โดยที่ประชุมได้มีมติให้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด ได้ โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินการ แ
             ละต่อมาเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ ผู้บังคับการกองปราบปรามผู้รับมอบอำนาจ โจทก์ ได้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กับพวก จำเลย โดยมีข้อตกลงว่าจำเลยเป็นหนี้ค้างชำระแก่โจทก์เป็นเงินทั้งสิ้น ๑,๙๘๑,๕๙๖.๗๒ บาท (รวมต้นเงินและดอกเบี้ยค้างชำระร้อยละ ๑๕ ต่อปีเข้าด้วยแล้ว) จำเลยยอมผ่อนชำระหนี้เป็นรายเดือน ๆ ละไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐บาท โดยเริ่มชำระงวดแรกในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ และงวดต่อไปทุกวันที่ ๑๐ ของทุกเดือนจนกว่าจะชำระเสร็จ รวมระยะเวลาไม่เกิน ๔ ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย หากผิด
             นัดงวดใดงวดหนึ่งถือว่าผิดนัดทั้งหมด ยอมให้โจทก์บังคับคดีได้ทันที โดยให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี จากยอดเงินที่ค้างชำระทั้งหมดนับแต่วันผิดนัดเป็นต้นไป คดีถึงที่สุดแล้วตามคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ ๕๗๒๔/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ หลังจากนั้นจำเลยลูกหนี้ตามคำพิพากษาได้ผิดนัดชำระหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความตั้งแต่งวดแรก ในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน
กองปราบปรามได้รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีผู้แทนของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ โจทก์ ได้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับจำเลยโ
             ดยไม่ได้ขอความเห็นชอบจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติทราบ ความว่า เงินรายได้พร้อมดอกผลของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เนื่องจากมีกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และคำสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๓๑/๒๕๑๕ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๕ ให้นำไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายบำรุงกิจการของสถานีได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ดังนั้น การที่คณะกรรมการดำเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒
             ๕๔๔ ให้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับจำเลย จึงสามารถกระทำได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังแต่อย่างใด
สำนักงานตำรวจแห่งชาติเห็นว่า แม้รายรับของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” จะมีกฎหมายให้นำไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนของสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้โดยไม่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินก็ตาม แต่สถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ก็อยู่ภายใต้การควบคุมและกำกับดูแลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย ผู้บัญชาการตำรวจแห่ง
             ชาติได้มอบอำนาจให้ผู้บังคับการกองปราบปรามเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจำกัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด เป็นจำเลยชำระเงินกรณีผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ยจนกว่าจะชำระเสร็จ แต่ผู้รับมอบอำนาจได้ทำสัญญาประนีประนอมยอมความกับจำเลยให้ผ่อนชำระหนี้ได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๔๐,๐๐๐ บาท โดยไม่คิดดอกเบี้ย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหนังสือมอบอำนาจและโดยไม่ได้รับความเห็นชอบหรือยินยอมจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  ขณะนี้จำเลยทั้งสองก็ยังไม่ได้ปฏิบัติตามคำพิพากษาดังกล่าวแต่อย่างใด สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงขอหารือว่ากรณีเช่นนี้จะถือเป็นความเสียหายขอ
             งหน่วยงานของรัฐที่จะต้องดำเนินการกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตามข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงานตำรวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่หารือมานี้มิใช่ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับความเสียหายจากการทำสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาลของผู้บังคับการกองปราบปรามผู้รับมอ
             บอำนาจหรือไม่  เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังมิได้พิจารณาว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ และความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของสำนักงานตำรวจแห่งชาติหรือไม่ อันจะทำให้ต้องดำเนินการตามข้อ ๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาตามข้อ ๑๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป  สำนักงานตำรวจแห่งชาติจึงต้องพิจารณาว่าการกระทำของผู้บังคับการกองป
             ราบปรามผู้รับมอบอำนาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ โดยการพิจารณาดังกล่าวคงจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกัน เช่น จำนวนหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีจำนวนน้อยกว่าหนี้ตามสัญญาเดิมมากน้อยเพียงใด ซึ่งในการทำสัญญาประนีประนอมยอมความของสำนักงานตำรวจแห่งชาติก็ได้รับคืนค่าธรรมเนียมศาลเป็นพิเศษถึง ๔๓,๐๐๐ บาท ทั้งการทำสัญญาประนีประนอมยอมความทำให้คดีสิ้นสุดโดยเร็ว การพิจารณาว่าสำนักงานตำรวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ จึงมิใช่พิจารณาแต่เพียงว่าในการทำสัญญาประนีประนอม
             ยอมความได้ตกลงให้จำเลยผ่อนชำระหนี้โดยไม่คิดดอกเบี้ยซึ่งไม่ได้รับความเห็นชอบหรือความยินยอมจากสำนักงานตำรวจแห่งชาติเท่านั้น  เนื่องจากการทำสัญญาประนีประนอมยอมความย่อมต้องมีการผ่อนปรนให้แก่กันและกัน  ด้วยเหตุดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นตามข้อหารือที่สำนักงานตำรวจแห่งชาติหารือมานี้ได้


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม  ๒๕๔๗
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