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             1.0
             1695478189
             0552-2547_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T14:09:49+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar สํานักงานตํารวจแห่งชาติขอหารือกรณีการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ซื   Pan    a
สอบขอเทจจรงความรบผดทางละเมด

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ ได้มีหนังสือ fi at ๐๐๐๕.๕/๒๓๕๕ ลงวันที่ ซ
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ขอหารือการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยมีข้อเท็จจริงตามหนังสือ
หารือและเอกสารประกอบสรุปได้ดังนี้

สถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ซึ่งดําเนินงานโดยคณะกรรมการ

ดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” เป็นหน่วยงานภายใต้การควบคุมของ
สํานักงานตํารวจแห
             ่งชาติ โดยมีคณะกรรมการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารสถานี
วิทยุกระจายเสียง สํานักงานตํารวจแห่งชาติ เป็นผู้กําหนดนโยบาย ควบคุม กํากับดูแลการ
บริหารงานดําเนินกิจการของสถานี

ห้างหุ้นส่วนจํากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด ขอทําการโฆษณาสินค้ากับสถานี
วิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ตามหนังสือคําขอเวลาโฆษณาสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียง
สามยอด” ระบบ เอฟ.เอ็ม. อุดรธานี ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ และหนังสือคําขอเวลาโฆษณา
สถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ระบบ เอ.เอ็ม. กรุงเทพฯ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๓๕
โดยห้างฯ ต้อ
             งชําระค่าเช่าเวลาโฆษณา ค่าสาธารณูปโภค และค่าภาษีมูลค่าเพิ่มด้วย ต่อมาห้างฯ
ผิดนัดชําระหนี้ตามสัญญาดังกล่าว และได้ทําหนังสือสัญญายินยอมชําระหนี้ขึ้นเมื่อวันที่ lala
มกราคม ๒๕๕๒ โดยหัวหน้าสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ลงนามในหนังสือดังกล่าว
ด้วย ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินงานสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้รับทราบแล้วในการประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๒ วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๒ ห้างฯ ยอมรับว่าเป็นหนี้ค้างชําระจํานวน
๑.ฒ๕๕.๕๕๒.@๒ บาท ขอผ่อนชําระเดือนละ ๒๐.๐๐๐ UN โดยไม่มีดอกเบี้ยจนกว่าจะชําระ
เสร็จ หากผิดนัดย
             อมให้ฟ้องเรียกชําระหนี้และเรียกค่าเสียหายใด ๆ อันจะเกิดขึ้นพร้อมดอกเบี้ย
ร้อยละ ๑๕ ต่อปี หลังจากนั้น thes ได้ผ่อนชําระหนี้จํานวน ๓ งวด ๆ แรก วันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๕๒ จํานวนเงิน vo,000 บาท งวดที่สอง วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ จํานวนเงิน ๓๐.๐๐๐ บาท
และงวดที่สาม วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๒ จํานวนเงิน ๓๐.๐๐๐ WIN หักแล้วยังคงเหลือหนี้ค้าง
ชําระอีก ๑๐๑๓๕,๕๕๒.@๒ WIN

ต่อมาผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติในฐานะประธานคณะกรรมการกําหนดนโยบาย
และควบคุมการบริหารสถานีวิทยุกระจายเสียงได้มอบอํานาจให้ผู้บังคับการกองปราบปรามและ

สู่ง
             พร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/      ลงวันที     สิงหาคม ๒๕๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             หรือผู้อํานวยการสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ฟ้องห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม
คอมพิวเตอร์ แอด กับพวก ฐานผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ยตามสัญญาจนกว่าจะชําระเสร็จ พร้อม
ทั้งให้มีอํานาจในการแต่งตั้งทนายความเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาในทางจําหน่ายสิทธิของ
คู่ความได้เท่าที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย เช่น การยอมรับตามที่คู่ความอีกฝ่ายหนึ่งเรียกร้อง การ
ถอนฟ้อง การทําสัญญาประนีประนอมยอมความ ฯลฯ และสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือที่
ตช ๐๐๐๕.๒๒/๕๓๕๐ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดแต่งตั้ง
พน
             ักงานอัยการเพื่อเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจํากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กับพวก ดังกล่าว
ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น ผู้รับมอบอํานาจได้นําเรื่องการทํา
สัญญาประนีป ระนอมยอมความเข้าสู่ที่ประชุมของคณะกรรมการดําเนินงานสถานี
ทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕
โดยที่ประชุมได้มีมติให้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความกับห้างหุ้นส่วนจํากัด สยาม
คอมพิวเตอร์ แอด ได้ โดยให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดําเนินการ และต่อมาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๕๕ ผู้บังคับการกองปราบปรามผู้รั
             บมอบอํานาจ โจทก์ ได้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
กับห้างหุ้นส่วนจํากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด กับพวก จําเลย โดยมีข้อตกลงว่าจําเลยเป็นหนี้ค้าง
ชําระแก่โจทก์เป็นเงินทั้งสิ้น ๑๕๕๑,๕๓๒.๒ บาท (รวมต้นเงินและดอกเบี้ยค้างชําระร้อยละ
๑๕ ต่อปีเข้าด้วยแล้ว) จําเลยยอมผ่อนชําระหนี้เป็นรายเดือน ๆ ละไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐บาท โดย
เริ่มชําระงวดแรกในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ และงวดต่อไปทุกวันที่ ๑๐ ของทุกเดือนจนกว่าจะ
ชําระเสร็จ รวมระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี โดยไม่คิดดอกเบี้ย หากผิดน้ดงวดใดงวดหนึ่งถือว่าผิดนัด
ทั้งหมด ยอมให้โจทก์บั
             งคับคดีได้ทันที โดยให้คิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๓.๕ ต่อปี จากยอดเงิน
ที่ค้างชําระทั้งหมดนับแต่วันผิดนัดเป็นต้นไป คดีถึงที่สุดแล้วตามคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่
๕๓๒๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ หลังจากนั้นจําเลยลูกหนี้ตามคําพิพากษาได้ผิดนัด
ชําระหนี้ตามสัญญาประนีประนอมยอมความตั้งแต่งวดแรก ในวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ เป็นต้น
มาจนถึงปัจจุบัน
กองปราบปรามได้รายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีผู้แทนของสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ โจทก์ ได้ทําสัญญาประนีประนอมยอมความกับจําเลยโดยไม่ได้ขอความเห็นชอบ
จากสํานักงานตํา
             รวจแห่งชาติให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติทราบ ความว่า เงินรายได้พร้อมดอกผล
ของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” ไม่ใช่เงินงบประมาณแผ่นดิน เนื่องจากมีกฎหมาย

คือ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และคําสังของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่ ๓๑/

๒๕๑๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๑๕ ให้นําไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนเพื่อใช้จ่ายบํารุงกิจการของสถานี
ได้โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน ดังนั้น การที่คณะกรรมการดําเนินงานสถานี
วิทยุกระจายเสียง “เสียงสามยอด” มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕ ให้ทําสัญญา
ประนีป
             ระนอมยอมความกับจําเลย จึงสามารถกระทําได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังแต่อย่างใด

สํานักงานตํารวจแห่งชาติเห็นว่า แม้รายรับของสถานีวิทยุกระจายเสียง “เสียง

สามยอด” จะมีกฎหมายให้นําไปใช้เป็นทุนหมุนเวียนของสถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ได้โดยไม่ต้อง
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             นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินก็ตาม แต่สถานีวิทยุกระจายเสียงฯ ก็อยู่ภายใต้การควบคุมและกํากับ
ดูแลของสํานักงานตํารวจแห่งชาติซึ่งเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติได้มอบอํานาจ
ให้ผู้บังคับการกองปราบปรามเป็นโจทก์ฟ้องห้างหุ้นส่วนจํากัด สยามคอมพิวเตอร์ แอด เป็น
จําเลยชําระเงินกรณีผิดสัญญาพร้อมดอกเบี้ยจนกว่าจะชําระเสร็จ แต่ผู้รับมอบอํานาจได้ทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกับจําเลยให้ผ่อนชําระหนี้ได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๕
             ๐,๐๐๐ บาท โดยไม่
คิดดอกเบี้ย ซึ่งไม่สอดคล้องกับหนังสือมอบอํานาจและโดยไม่ได้รับความเห็นชอบหรือยินยอม
จากสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ขณะนี้จําเลยทั้งสองก็ยังไม่ได้ปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกล่าวแต่
อย่างใด สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงขอหารือว่ากรณีเช่นนี้จะถือเป็นความเสียหายของหน่วยงาน
ของรัฐที่จะต้องดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตามข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
             ข้อหารือดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่หารือมานี้มิใช่
ปัญหาข้อกฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริงว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายจาก
การทําสัญญาประนีประนอมยอมความในชั้นศาลของผู้บังคับการกองปราบปรามผู้รับมอบอํานาจ
หรือไม่ เมื่อข้อเท็จจริงในกรณีนี้ปรากฏว่าสํานักงานตํารวจแห่งชาติยังมิได้พิจารณาว่าสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ และความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติหรือไม่ อัน
             จะทําให้ต้องดําเนินการตามข้อ ๕* ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๕๓ และส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาตามข้อ ow” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

sia ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นมี เหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของ เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ซักข้า เพื่อพิจารณา
เสน
             อความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าดน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร
กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความ
เสียหายตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการ
ไว้ด้วย
“๒ข้อ ๑๓ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจา
             รณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี
ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
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             ดังกล่าวต่อไป สํานักงานตํารวจแห่งชาติจึงต้องพิจารณาว่าการกระทําของผู้บังคับการกอง
ปราบปรามผู้รับมอบอํานาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือไม่ โดยการพิจารณา
ดังกล่าวคงจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องทั้งหลายประกอบกัน เช่น จํานวนหนี้ตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความมีจํานวนน้อยกว่าหนี้ตามสัญญาเดิมมากน้อยเพียงใด ซึ่งในการทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความของสํานักงานตํารวจแห่งชาติก็ได้รับคืนค่าธรรมเนียมศาลเป็น
พิเศษถึง ๕๓,๐๐๐ บาท ทั้งการทําสัญญาประนีประนอมยอมความทําให้คดีสิ้นสุดโดยเร็ว การ
พิจารณาว่
             าสํานักงานตํารวจแห่งชาติได้รับความเสียหายหรือไม่ จึงมิใช่พิจารณาแต่เพียงว่าในการ
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความได้ตกลงให้จําเลยผ่อนชําระหนี้โดยไม่คิดดอกเบี้ยซึ่งไม่ได้รับ
ความเห็นชอบหรือความยินยอมจากสํานักงานตํารวจแห่งชาติเท่านั้น เนื่องจากการทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความย่อมต้องมีการผ่อนปรนให้แก่กันและกัน ด้วยเหตุดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่อยู่ในฐานะที่จะให้ความเห็นตามข้อหารือที่สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติหารือมานี้ได้

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
             

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณา
เพิมเติมอีกก็ได้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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