Gauasal ¢¢o/ el

UUNNFIUNNUAUSNITNNIINGBY N
(309 AUANURK IHYUIUIININNT) ol (o) WINIETITUYAIH

o

anvazUnAsaINan wsgvgnﬁﬁ’nsw LEE -

5un15UNA309laNviiNED N 4N omeo.b/dwew aNIUN o& NOUIEY

q

weeb fdinNuAuenIINMINgrimremsaimnuanantamaduglvginuees

o

e

wigasy MUl Jluathunyn o« duaunslan snaianes Sanianwalon a3

9 9

anulah weasys srdeagluthuesil ovm/e waf o duauislan sunaima i
& 1t ' < v v Ay X @ v

AU W.A. WEwe GaNUID W.A. wenw thunadilldgnIensu waswgaiy dald
ndeagluthuesi o/ wyn « duaundlam Fdagiulddsueeituiy eoco/e

-1 ] v A 4 v oA & " v v o
Tagliudssenauthunaudn Wesnnlumsainssudanduglvainu win « weady

1 lalgenasnzilisusvg)s2e9inuaan mvm/e fign3anauliual el Ty

wegasy Wudneguaniiuasianyasdaanumuines ob (o) whinssslyd

o

[ L4 d' v ) '
anuaUnAIBINean WizwnsdAnsY beew winli
Faniafsalan Wud wilithweeil ove/e Ml « dmuaudslamazgnis

pauldudd wanzidsuihwduwenssnmensmsiwensideusanliliiwauvangiu

va v

MINNITIBUYAANITNTIUIIHT W.A. beone UTzNUNUNTENBU A Aan s
UnAsa31iaefl1 a9 ob (o) Hramsualiivalilagluaithuniiduneguazgidiunag

t% A v a P ' o % o ' v P £
Tuavisefiadgnuiade Wadsnnginneadys ldardeaglutueei «/e Fedann
Wasuiu moose Wijil @ drvaunlan inlaseasa weasys Livasdugua

wa & '’ ' Py o v o ~ o P
AaantamIludivainuemuines ob (o) uamanweadys ladhmzdsuihuedn
ova/eo 1 Wunmsihiunwsznuiyadmanzdounsgsa arsgninamandou lu
pruzunensdsugiundeudazealidjifonunguing

L% va v

nsuMIUNAIDY Lﬁu'j’l ‘WiZi’]"ZﬁJﬂJﬂJ(ﬂaﬂ‘k}m%ﬁﬂﬂﬂiaﬁﬁﬂﬂﬁ“’l 99 ol

oo

v v
a = ]

() Muua gnlasudanduglngjinudesinfisnwiadunagdulsz wazdaed

golunsdsuthumunguneihdemsmadeunugslumjinuiudedemnudlivosnd
sasthudeiuden dataifaaieunaginnessys dpidunuasiuiiagiduysslumy
il @ druauislan naeudd w.a. vewo wialagty wasiide lunsidautuay
WY INslauI 85 agjﬂ'nmawﬁ mom/e wyj‘ﬁ « fuaunslan fanany

1% " v J ay @ Y = ] P~ v [ < Y va [
mumluuaammaqﬂu‘uu,mul,aan EIE]NQE]IG]'J’] UIBAIEY ™ Lﬂu@uqmauumm:luu

! o o = v A o 2 o o
dNNFaNniNED 7 UT ooe/odeo AVTUN & NUBIHU WEEl FIFIUNIIU
ANENITNMINO B MNDIEIINETMIAUTITNUAT



G}

o v v o v oA & R v ' Y & a o Vv i
aﬂﬂmzmmﬂ’mium’iauﬂﬁuLaaﬂL‘tJWﬂﬂﬂJUUWHLLm mu?l’élLﬂﬁlﬁ]’iﬁ%ﬂiﬂﬂgﬂﬂ’lma?m

Q&€

(%

moa/e ldgnianauudy uslifimsudsianaudanensfsugiuudaiu fiflusnnalas
sovupnnanzisumuwsznuiygimmadaunugs fazduiumsmungrangun
wga¥ays Bnnsdivilsdnmn Slinsenudemsiguaniauazliidnuasdaanumy
1957 ol (o) Tumsiluglvatihuessnsadys wdadile dusunmsiarsandy
weasys msgninanandaulugustunenzidsudiuuddazioslaiyjidon
ngvanety Wusnnaesiimiafiasinsanduiiumsldmuanumansay
idasnnnsdidanandulammsdanungmineifinansznudadniues

G

v o A & v o o ' ' “ vy a ° <
qﬂﬂawﬂ ﬂsﬁuLaaﬂﬁiaQV]@’]?Q@]’]LLMHQ@“QJUWH Lwalmﬂﬂaﬁ!mLtagﬂﬂlﬂuﬂLﬂuLLujﬂﬂN

u o
Uudnignass Faau nsunsUnasasiewamia anumund weadys lidugane
AMENTANIBHINBUAININMNINGT ob (m) WinszNTUNRanyMsUnATENBIN

o

AMZNTINNINGEAN (AR o) laNsandamsazasnsumsunases
o Y [ v A < 9/:31’ v < a
Tasdigununsznsnumalng (nsumsUnasasuazisnianvalan) Wukiuasisinaas
L& U N0 ob (0)° uinIENTURARanYuzUnATDININY MrueamaNiRzas
gazduglnathuhdecdigisiumiaduiegiludszduasizalunsdsuiuana
1 4 = Vv 35 a 1 w k4 Y J = =® o <~
nguananaemMsnzdsunugslunithuliufedenuaud biveanhasstlaudeiudan
A v < a ' [ 4 [ TS 13 v o J & 14
Wadanaasenngh weasy ldordeagiludszilungd « druaunslan nasuad
W.A. wewe Wity wasizeaglunsilsuthumunssnstyaanmsnsdeusugs,
LR d' ld' o 1 a 1 L v " Y J o VY R W <~
agtNuaail eva/e NNl « Muauislan fedanuinualbivesnhaadiudeiu@en
wliNNUEEN edm/e MY « duaunslan azgnisasuliudr udwenzidsuaiy
wizngUnaemsnziisunuegsr ddladmiiiumshmbawelssthunaznsdsutu
atuasna Usznaunuldfuntyadlowdawsenavyadmsnsidsusungsa fvua
gonuzaasnzidsuthurasthunseosulealiudenssenauuasinenzdeudalddiiiums

HvhaeslszthutasnzisutnumMuNe s o WRNIENBUNA AN INLTEUTIH

a9 o Giasldsuidanidudlvajthudesiauantifuaslifidnsusdasiu

Gadaluil
8% 8%

(m) ﬁgﬁﬁ%mﬁaﬁuﬁagL‘ﬂuﬂsxﬁwLLazﬁ%aslumLﬁﬂuﬁmmun{]wmaiwé’aﬂms
naifisunugslumithuiudedafuanuiilivesnhassilauiviudanuasdugivsznavariwu
nangu

“18°) “18°)



w = [ v = 4 o = < =~ v £ va
4 'J']"\]SNNGL‘IJHL‘UNVLS NeleUUIULDIN odm/e NUUNLUIUTIUMNNIZIY UUNNI

o

o}aqdﬂq wva

neilisus®nsa logfau@ssldnuanas v 219508897 unawse sl aIsU{ua
%M INNUNATDI W.A. beme NUYAHNMTIMUnasasdantinannunndgalaiing
WnoauvsadunaadlasNaunavislosmady awmy nzideutnueei eve/e 30ty
nsssmsnlidunangriumunsensigaammzdaununsa 16 deweasnys i

a o a P [~ o v o v & 15y =
g nuasdunegidud sz lunyn « drvaunalan el w.a. wewe Auds
Tagiiu wazizeaglunziisuthudedanumnuarbidasnihassdaudsiudan Jaiiladug
Naquantavsaiiansuzdasnumsilugluainumumnes ob (o) uiiwsznaiyad
anwazUnAIaNNaInT

dmsunsalnueasys dealdanarsnsilisusugszesinungnssnau

% v MYy v .34’ 1 = Yo v < o =
udua liilaudamssanaudamenziiisuguuds nidusnalesyavseaneanzideum
WINPT ANMINTHUTIH T NAEUTUMIMNNYENSUAUEITY LazMITNNTN
Pwgadys msgnhnanandsulugiusumenzidoudSuude wialivu Wudiuna

YNNI ANANN TN UNT LA NA NNV TN

(89%0) Wshng ey
(AWsTing 1az)

Lﬂ?l’l%ﬂ']iﬂiuzﬂiiﬂﬂ’ﬁﬂﬂﬂﬁﬂ’l

AUNNUANSNITNAING BN
AUENEY LER

09 do Glasathuiifiealszihulaglivszadasgnthulmilufiduuina
ﬁl'uﬁnﬁialﬂw%a%aLﬁavlﬂﬂgna%'wﬁ'm‘luﬁﬁu ‘lﬁ’uﬁqnﬁ%aﬁmdamﬂmtﬁﬂuw:'%uuﬁqmﬂuﬁuﬁ’ﬁuﬁ'u
udSuisathuadarilasmhaeaussthuuasnzdauthu

ﬁ’]uﬁ%aﬂauiﬂﬂlﬂLL‘-?)’QG'iE]‘LA’]EI‘VI%L‘ﬁEI‘uN:l%"IJLL{]'WﬂN’J’S’Sﬂ‘VifiQ Twensdauimiheay
UssthuuasnsdisuthunasudsihediinetesglunadeuthuiulBlunsdeuwhunasmuss o
ﬁﬁéwmﬂmsmlﬂﬂunawﬁmuﬂ

"NAT o ﬁwé’qmqﬂﬂmaﬂﬁﬁwaﬁﬁudaqﬂﬂaﬁy’qLtdwmzﬁéﬁulﬁ%'mﬁﬂL*ﬂué’iulﬂ

mdameUnasasdaniinannuunndiifinmsiinasuniodunasslagdounaivie
Tﬂﬂmqgu

v

WamdanUnasaeduNaad 11?1’L51wu1ﬁﬁa"ﬁmm%'ﬂﬂmf%msaummmnmw‘%ai’mq

1
~

aulanladavhawiiaslumsiisdmednasasdanan siidaanuviawismanaudaiiemsiiagees
o & & oy 8 & v o o v s £ v & v v oy dou o
mdneUnaseniu WasdudaumsalihawesdsnansudunssudndrasfuuanTidmihndarh
LATBIMINBUANMTTURATBIMEIMIUnATBIEINa I L6




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753945811
             0551-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2025-07-31T07:10:11+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0551/2552 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๒

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  คุณสมบัติผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗(
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๙๗๑๗ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติการเป็นผู้ใหญ่บ้านของนายจรัญ หมวกแก้ว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๙ ตำบล
             แก่งโสภา อำเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก สรุปความได้ว่า นายจรัญฯ อาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา อำเภอวังทอง มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ ต่อมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ บ้านหลังนี้ได้ถูกรื้อถอน และนายจรัญฯ ย้ายไปอาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ ๙/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนเลขที่บ้านเป็น ๓๐๐/๑ โดยไม่แจ้งรื้อถอนบ้านหลังเดิม  เนื่องจากในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๙ นายจรัญฯ ได้ใช้เอกสารทะเบียนราษฎรของบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ ที่ถูกรื้อถอนไปแล้ว จึงมีปัญหาว่า นายจรัญฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัต
             ิและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรือไม่
จังหวัดพิษณุโลก เห็นว่า แม้บ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภาจะถูกรื้อถอนไปแล้ว แต่ทะเบียนบ้านเป็นเอกสารทางราชการที่นายทะเบียนออกให้ไว้เพื่อเป็นหลักฐานตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๑๒ (๓) มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้ผู้ใหญ่บ้านที่มีถิ่นที่อยู่และภูมิลำเนาอยู่ในเขตท้องที่อย่างแท้จริง เมื่อปรากฏว่านายจรัญฯ ได้อาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ ๙/๑ ซึ่ง
             ต่อมาเปลี่ยนเป็น ๓๐๐/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา มาโดยตลอด นายจรัญฯ ไม่น่าจะเป็นผู้ขาดคุณสมบัติการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แต่การที่นายจรัญฯ ได้นำทะเบียนบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ มาใช้ เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือน ในฐานะเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งแต่ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
กรมการปกครอง เห็นว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๑๒ (๓) กำหนดว่า ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำ และต้องมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการท
             ะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือก เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายจรัญฯ มีภูมิลำเนาและถิ่นที่อยู่เป็นประจำในหมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน และมีชื่อในทะเบียนบ้านตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ อยู่บ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันเลือก ย่อมถือได้ว่า นายจรัญฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ส่วนข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ ได้ถูกรื้อถอนแล้
             ว แต่ไม่มีการแจ้งรื้อถอนต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งนั้น ก็เป็นอำนาจโดยชอบของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่จะดำเนินการตามกฎหมายแก่นายจรัญฯ อีกกรณีหนึ่งต่างหาก ซึ่งไม่กระทบต่อการมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๓) ในการเป็นผู้ใหญ่บ้านของนายจรัญฯ แต่อย่างใด  สำหรับการพิจารณาว่านายจรัญฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือนในฐานะเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งแต่ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายนั้น เป็นอำนาจของจังหวัดที่จะพิจารณาดำเนินการได้ตามความเหมาะสม
เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความกฎหมายที่
             มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลผู้สมัครรับเลือกหรือผู้ที่ดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ได้ข้อยุติและกำหนดเป็นแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นที่ว่า นายจรัญฯ ไม่เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ ข้างต้น ถูกต้องหรือไม่  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครองโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและจังหวัดพิษณุโลก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๒ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติลั
             กษณะปกครองท้องที่ฯ กำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็นผู้ใหญ่บ้านว่าต้องมีภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจำและมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือก  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายจรัญฯ ได้อาศัยอยู่เป็นประจำในหมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ อยู่บ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีนับถึงวันเลือก แม้ว่าบ้านเลขที่ ๓๖๓/
             ๑ หมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา จะถูกรื้อถอนไปแล้ว แต่นายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ยังมิได้ดำเนินการจำหน่ายเลขประจำบ้านและทะเบียนบ้านฉบับดังกล่าว ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ กำหนดสถานะของทะเบียนบ้านของบ้านที่รื้อถอนโดยไม่แจ้งการรื้อถอนและนายทะเบียนยังไม่ดำเนินการจำหน่ายเลขประจำบ้านและทะเบียนบ้านตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ  ว่าจะมีผลเป็นเช่นไร ทะเบียนบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ จึงเป็นทะเบียนบ้านตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ โดยเทียบเคียงได้กับมาตรา
              ๔๒ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติว่าคำสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น  ดังนั้น ทะเบียนบ้านเลขที่ ๓๖๓/๑ จึงเป็นเอกสารราชการที่ใช้เป็นหลักฐานตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ได้  เมื่อนายจรัญฯ มีภูมิลำเนาและถิ่นที่อยู่เป็นประจำในหมู่ที่ ๙ ตำบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ จนถึงปัจจุบัน และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือก จึงมิได้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต
             ้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ 
สำหรับกรณีที่นายจรัญฯ ยังคงใช้เอกสารทะเบียนราษฎรของบ้านที่ถูกรื้อถอนแล้วแต่ไม่ได้แจ้งการรื้อถอนต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ก็เป็นอำนาจโดยชอบของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่จะดำเนินการตามกฎหมายแก่นายจรัญฯ และการพิจารณาว่านายจรัญฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือนในฐานะเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้ง หรือไม่นั้น เป็นอำนาจของจังหวัดที่จะพิจารณาดำเนินการได้ตามความเหมาะสม
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