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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar คุณสมบัติผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ols (๓ ) แห่งพระราชบัญ

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐-

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๕๐๑ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเกี่ยวกับคุณสมบัติการเป็นผู้ใหญ่บ้านของ
นายจรัญ หมวกแก้ว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก สรุป
ความได้ว่า นายจรัญฯ อาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ ๓๒๓/๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา อําเภอวังทอง มา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ต่อม
             าเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๓ บ้านหลังนี้ได้ถูกรื้อถอน และนายจรัญฯ ย้ายไป
อาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ w/o หมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา ซึ่งปัจจุบันได้เปลี่ยนเลขที่บ้านเป็น ๓๐๐/๑
โดยไม่แจ้งรื้อถอนบ้านหลังเดิม  เนื่องจากในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ o นายจรัญ
ฯ ได้ใช้เอกสารทะเบียนราษฎรของบ้านเลขที่ ๓๒๓/๑ ที่ถูกรื้อถอนไปแล้ว จึงมีปัญหาว่า
นายจรัญฯ เป็นผู้ขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ หรือไม่

จังหวัดพิษณุโลก เห็นว่า แม้บ้านเลขที่ ๓๒๓/๑ หม
             ู่ที่ ง ตําบลแก่งโสภาจะถูกรื้อ
ถอนไปแล้ว แต่ทะเบียนบ้านเป็นเอกสารทางราชการที่นายทะเบียนออกให้ไว้เพื่อเป็นหลักฐาน

ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองท้องที่ฯ มาตรา ๑๒ (๓) มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้ผู้ใหญ่บ้านที่มีถิ่นที่อยู่และภูมิลําเนาอยู่
ในเขตท้องที่อย่างแท้จริง เมื่อปรากฏว่านายจรัญฯ ได้อาศัยอยู่ในบ้านเลขที่ ๓ /๑ ซึ่งต่อมา
เปลี่ยนเป็น ๓๐๐/๑ หมู่ที่ ๓ ตําบลแก่งโสภา มาโดยตลอด นายจรัญฯ ไม่น่าจะเป็นผู้ขาด
คุณสมบัติการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แต่การที่
             นายจรัญฯ ได้นําทะเบียนบ้านเลขที่
๓๒๓/๑ มาใช้ เป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือน ใน
ฐานะเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งแต่ละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย

กรมการปกครอง เห็นว่า พระราชบัญญัติลักษณะปกครองหท้องที่ฯ มาตรา ๑๒
(๓) กําหนดว่า ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจํา และต้องมี
ชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อมาแล้วไม่น้อยกว่า
สองปีจนถึงวันเลือก เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านายจรัญฯ มีภูมิลําเนาและถิ่นที่อยู่เป
             ็นประจําในหมู่
ที่ ๓ ตําบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ จนถึงปัจจุบัน และมีชื่อในทะเบียนบ้านตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ อยู่บ้านเลขที่ ๓อ๓/๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา ติดต่อกัน

มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีนับแต่วันเลือก ย่อมถือได้ว่า นายจรัญฯ เป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี

ส่่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๕๐๑/๐๕๑๐ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

ลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว ส่วนข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าบ้านเลขที่
๓๒๓/อ ได้ถูกรื้อถอนแล้ว แต่ไม่มีการแจ้งรื้อถอนต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งนั้น ก็เป็นอํานาจโดย
ชอบของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่จะดําเนินการตามกฎหมายแก่
นายจรัญฯ อีกกรณีหนึ่งต่างหาก ซึ่งไม่กระทบต่อการมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม
มาตรา ๑๒ (๓) ในการเป็นผู้ใหญ่บ้านของนายจรัญฯ แต่อย่างใด สําหรับการพิจารณาว่า
นายจรัญฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือนในฐานะเป็นนายทะเบียนผู้รับแจ้งแต่ละเลยไม่ปฏิบัติต
             าม
กฎหมายนั้น เป็นอํานาจของจังหวัดที่จะพิจารณาดําเนินการได้ตามความเหมาะสม

เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญหาการตีความกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิของ
บุคคลผู้สมัครรับเลือกหรือผู้ที่ดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ได้ข้อยุติและกําหนดเป็นแนวทาง
ปฏิบัติที่ถูกต้อง ชัดเจน กรมการปกครองจึงขอหารือว่า ความเห็นที่ว่า นายจรัญฯ ไม่เป็นผู้ขาด

คุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่

ฯ ข้างต้น ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง

             โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและจังหวัดพิษณุโลก) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง
แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๒ (๓)* แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ กําหนดคุณสมบัติของ
ผู้ที่จะเป็นผู้ใหญ่บ้านว่าต้องมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจําและมีชื่อในทะเบียนบ้านตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือก
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายจรัญฯ ได้อาศัยอยู่เป็นประจําในหมู่ที่ « ตําบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๒๓ จนถึงปัจจุบัน และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามพระรา
             ชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ
อยู่บ้านเลขที่ ๓๒๓/๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา ติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีนับถึงวันเลือก
แม้ว่าบ้านเลขที่ ๓อ๓/๑ หมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา จะถูกรื้อถอนไปแล้ว แต่นายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ยังมิได้ดําเนินการจําหน่ายเลขประจําบ้านและทะเบียนบ้าน
ฉบับดังกล่าว ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดแห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ กําหนด
สถานะของทะเบียนบ้านของบ้านที่รื้อถอนโดยไม่แจ้งการรื้อถอนและนายทะเบียนยังไม่ดําเนินการ
จําหน่ายเลขประจําบ้านและทะเบียนบ้านตามมาตรา ๕๑ แห่งพ
             ระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร

*มาตรา ๑๒ ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                 ฯลฯ
(๓) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู่เป็นประจําและมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ
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ทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือกและเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพเป็น
หลักฐาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ฯ" ว่าจะมีผลเป็นเช่นไร ทะเบียนบ้านเลขที่ ๓อ๓ /๑ จึงเป็นทะเบียนบ้านตามพระราชบัญญัติการ
ทะเบียนราษฎรฯ โดยเทียบเคียงได้กับมาตรา ๕๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ที่บัญญัติว่าคําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการ
เพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น  ดังนั้น ทะเบียนบ้านเลขที่ ๓๒๓ /๑ จึงเป็น
เอกสารราชการที่ใช้เป็นหลักฐานตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ได้ เมื่อนายจรัญฯ มี
ภูมิลําเนาและถิ่นที่อยู่เป็นประจําในหมู่ที่ ๕ ตําบลแก่งโสภา มาตั้งแต่ปี พ.
             ศ. ๒๕๒ จนถึง
ปัจจุบัน และมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีจนถึงวันเลือก จึงมิได้เป็นผู้
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามการเป็นผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ฯ

สําหรับกรณีที่นายจรัญฯ ยังคงใช้เอกสารทะเบียนราษฎรของบ้านที่ถูกรื้อถอน
แล้วแต่ไม่ได้แจ้งการรื้อถอนต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง ก็เป็นอํานาจโดยชอบของนายทะเบียนตาม
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ที่จะดําเนินการตามกฎหมายแก่นายจรัญฯ และการพิจารณา
ว่านายจรัญฯ ควรถูกว่ากล่าวตักเตือนในฐานะเป็นนายทะ
             เบียนผู้รับแจ้ง หรือไม่นั้น เป็นอํานาจ

ของจังหวัดที่จะพิจารณาดําเนินการได้ตามความเหมาะสม

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

๒มาตรา ๕๑ ผู้ใดรื้อบ้านที่มีเลขประจําบ้านโดยไม่ประสงค์จะปลูกบ้านใหม่ในที่ดินบริเวณ
นั้นอีกต่อไปหรือรื้อเพื่อไปปลูกสร้างบ้านในที่อื่น ให้แจ้งการรื้อบ้านต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้งภายในสิบห้าวันนับ
แต่วันที่รื้อบ้านเสร็จเพื่อจําหน่ายเลขประจําบ้านและทะเบียนบ้าน

บ้านที่รื้อถอนโดยไม่แจ้งต่อนายทะเบียนผู้รับแ
             จ้งตามวรรคหนึ่ง ให้นายทะเบียนจําหน่ายเลข
ประจําบ้านและทะเบียนบ้านและแจ้งย้ายผู้มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านนั้นไปไว้ในทะเบียนบ้านกลางตามระเบียบ
ที่ผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนด

๓มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

ดําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ

โดยเหตุอื่น

เมื่อดําสังทางปกครองสินผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุ

อื่นใดที่ได้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองด
             ังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของ

"          ฉัว   wa og  veg    at  1            ธ์.   ณั    yy  vy dao
ดําสังทางปกครองนั่น ให้ส่งคืนสิงนั่นหรือให้นําสิงของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั่นมาให้เจ้าหน้าทีจัดทํา
เครื่องหมายแสดงการสินผลของคําสังทางปกครองดังกล่าวได้
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