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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

Gar หารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

WA. dow : กรณีเจ้าหน้าทีที่พักอยู่ในบ้านพักของทางราชการกระทําละเมิด

กรมบัญชีกลาง มีหนังสือ fi na ๐๕๐๒.๒/๑๓๓๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม
๒๕๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ว่า
ด้วยกรมทางหลวงได้แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด กรณีเกิดเหตุเพลิงไหม้บ้า
             นพัก
แขวงการทางอุบลราชธานี ที่๑ ซึ่งเป็นบ้านไม้มีลักษณะเป็นห้องแถวอยู่ในสภาพทรุดโทรม
ในขณะเกิด เหตุผู้ที่พักอยู่ได้ยินเสียงคล้ายไฟฟ้าช้อตดังมาจากห้องพักที่ไม่มีบุคคลใดอาศัยอยู่และ
ถูกล็อกไว้ จากนั้นเพลิงก็ลุกไหม้ขึ้น ความเห็นของช่างผู้ชํานาญการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคผู้
ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุระบุว่า สาเหตุของการเกิด เพลิงไหม้อาจเกิดจากมีสิ่งของหรือสัตว์เข้าไป
ทําให้เกิดประกายไฟแล ะมีสะเก็ดไฟลูกไหม้ขึ้นไปถูกสิ่งของอื่นที่ติดไฟ ทําให้เกิดเพลิงไหม้
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและกรมทา
             งหลวงพิจารณาแล้วเห็นว่า
สาเหตุของการเกิดเพลิงไหม้ไม่ได้เกิดจากการวางเพลิงหรือโดยความประมาทเลินเล่อของบุคคล
ใด แต่เกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งไม่มีบุคคลใดต้องรับผิด

กรมบัญชีกลางชี้แจงว่า คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งมีปัญหาใน
การพิจารณาเกี่ยวกับหน้าที่ของข้าราชการที่เข้าพักในบ้านพักที่ทางราชการจัดให้ จึงขอหารือดังนี้

๑. ข้าราชการที่เข้าพักในบ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้มีหน้าที่ต้องระมัดระวัง
ดูแลรักษาบ้านพักของทางราชการให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัย และไม่เกิดอันตรายต่อทรัพย์สินของ
ทางราชการอย่างวิญญูช
             นจะพึงปฏิบัติ หน้าที่ดังกล่าวถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการตามคําสั่งที่
ทางราชการได้จัดหาบ้านพักให้ข้าราชการเข้าพักด้วยหรือไม่

๒. หากเกิดความเสียหายแก่บ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้ เช่น กรณีเกิดเพลิง
ไหม้โดยข้อเท็จจริงปรากฏว่า ข้าราชการที่พักในบ้านพักดังกล่าวไม่ได้ใช้ความระมัดระวังดูแล
รักษาบ้านพักอย่างวิญญูชนจะพึงปฏิบัติ จะถือว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการละเว้นการ
กระทําโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ และจะถึงขั้นที่เป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ อย่างไร

๓. กรณีตามตัวอย่างข้างต
             ้นอยู่ในข่ายที่ต้องพิจารณาความรับผิดของข้าราชการ

หรือลูกจ้างทีพักอยู่ในบ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้ว่ากระทําโดยประมาทเลินเล่อทําให้เกิดความ

ส่งพร้อมหนังสือ fi us ๐๓๐๕/         ลงวันที่ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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เสียหายแก่ทรัพย์สินของทางราชการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
การที่เจ้าหน้าที่ผู้เข้าพักในบ้านพักที่ทางราชการจัดหาให้มีหน้าที่ดูแลรักษาบ้านพัก เป็นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการหรือไม่ และถ้าหากทําให้เกิดความเสียหายขึ้นกับบ้านพักของทางราชการจะต้องรับ
ผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน
             ้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่เข้า
พักในบ้านพักของทางราชการ ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้นั้นทํา
ให้เกิดความเสียหายขึ้นกับบ้านพัก การพิจารณาความรับผิดจึงต้องเป็นไปตามระเบียบหรือ
ข้อบังคับว่าด้วยการพักอาศัยในบ้านพักของทางราชการ ถ้าไม่มีระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวก็
ต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕

เมื่อความรับผิ
             ดของเจ้าหน้าที่ในกรณีนี้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แล้วการพิจารณาความรับผิดของเจ้าหน้าที่จึงพิจารณาเพียงว่าเป็นการกระทําโดยประมาท
เลินเล่อหรือไม่เท่านั้น โดยไม่จําต้องพิจารณาว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงหรือไม่

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๕๓

*มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการ
             ปฏิบัติหน้าที่ การเรียกร้องค่าสินไหม

ทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนด

อายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน

และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับ

ผิด ให้สิทธิเ
             รียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง
             [END PAGE 2]
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