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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/1๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Gar หารือข้อกฎหมายเกี่ยวกับการมอบอํานาจของผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กฟุผ. ๓๓๑๓๐๐/๕๕๒๕
ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ในการดําเนินกิจการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว กฟผ. จะต้องมีการทํากิจการที
             ่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก ทั้งในและ
ต่างประเทศเป็นจํานวนมาก ซึ่งตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ บัญญัติ
ให้ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้กระทําในนาม กฟผ. และเป็นผู้กระทําแทน
กฟผ. แต่เนื่องจากกิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกดังกล่าวมี เป็นจํานวนมาก ผู้ว่าการการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงประสงค์ที่จะกระจายอํานาจ โดยการมอบอํานาจให้แก่ผู้บริหาร
ระดับรองลงไปมีอํานาจกระทํากิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกได้ และให้ผู้บริหารระดับรอง
ลงไปที่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าการฯ 
             มีอํานาจมอบอํานาจช่วงให้บุคคลอื่นต่อไปได้ด้วย nwa.
จึงขอหารือว่า ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถมอบอํานาจโดยระบุให้ผู้รับ
มอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจช่วงได้หรือไม่

ในเรื่องนี้ กฟผ. มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังต่อไปนี้

ความเห็นแนวทางที่หนึ่ง ผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยไม่สามารถมอบอํานาจช่วงให้บุคคลอื่นเป็นผู้กระทํากิจการเฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอกแทนต่อไปได้อีก เนื่องจากพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ มิได้ให้อํานาจไว้

ความเห็นแนวทางที่สอง ผ
             ู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถ
มอบอํานาจโดยระบุให้ผู้รับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจช่วงให้บุคคลอื่นเป็นผู้กระทํากิจการ
เฉพาะอย่างที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนต่อไปได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายลักษณะตัวแทน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

เป็นผู้ชี่แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓* แห่งพระราชบัญญัติการ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด
              fi us ๐๓๐๑/๐๓๐๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

* มาตรา ๒๓ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ผู้ว่าการเป็นผู้กระทําในนามของ ave.
และเป็นผู้กระทําแทน กฟผ. เพื่อการนี้ผู้ว่าการจะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย่าง

Pa       Pn ae
แทนก็ได้ ทั้งนี่ ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ
             [END PAGE 1]
             ๒

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย เป็นผู้กระทําในนามของ กฟผ. และเป็นผู้กระทําแทน กฟผ. ในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก โดยผู้ว่าการฯ จะมอบอํานาจให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย่าง
แทนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ ดังนั้น การมอบอํานาจ
ของผู้ว่าการฯ ให้ตัวแทนหรือบุคคลใดกระทํากิจการเฉพาะอย่างแทนตามมาตรา on™ นั้น จึงต้อง
เป็นการมอบอํานาจโดยระบุกิจการเฉพาะอย่าง มิใช่มอบอํานาจเป็นการทั่วไป ทั้งนี้ เนื่องจา
             กเป็น
เรื่องของความรับผิดชอบที่มาตรา ๒๓ ประสงค์จะให้ผู้ว่าการฯ เป็นผู้รับผิดชอบในกิจการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก และได้กําหนดขอบเขตไว้ด้วยว่าการมอบอํานาจนั้นต้องเป็นไปตาม
ระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการ ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย ได้ออกข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๓๒๓ ว่าด้วยการมอบอํานาจให้
ปฏิบัติกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกแทนผู้ว่าการ ฉบับลงวันที่ ๒๒ กันยายน wa. ๒๕๕๕ โดย
กําหนดในข้อ ๕” ของข้อบังคับฯ ว่า ผู้รับมอบอํานาจจะมอบอํานาจให้บุคคลอื่นปฏิบัต
             ิกิจการที่
ได้รับมอบอํานาจมานั้นแทนมิได้

เมื่อพิจารณาข้อหารือของ กฟผ. แล้ว จึงเห็นว่า ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยไม่อาจมอบอํานาจโดยระบุให้ผู้รับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจช่วงได้ เนื่องจาก
การมอบอํานาจในลักษณะดังกล่าวจะมีผลให้การมอบอํานาจของผู้ว่าการฯ ไม่เป็นไปตามข้อ ๕

ของข้อบังคับฯ

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๕๒

นิติกรรมที่ผู้ว่าการทําโดยฝ่าฝืนระเบียบหรือข้อบังคับตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ย่อมไม่
ผูกพัน กฟผ. เว้
             นแต่คณะกรรมการจะให้สัตยาบัน
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

a     war      °,           °,      ca     a             eA      2,       by
๓ข้อ ๕ ผู้รับมอบอํานาจจะมอบอํานาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติกิจการที่ได้รับมอบอํานาจมานัน
แทนมิได้
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