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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0748/2556 - บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง สถานะทางกฎหมายของหนังสือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและขนย้ายทรัพย์สินออกจากเขตที่ดินที่จะเวนคืนตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกคร่อง
เรื่อง สถานะทางกฎหมายของหนังสือแจ้งให้รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างและขนย้ายทรัพย์สิน
ออกจากเขตที่ดินที่จะเวนคืนตามมาตรา om วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

กรมชลประทาน
             ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๒๐/๓๕๓๕ ลงวันที ๕ กันยายน ๒๕๕๕

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ สรุปความได้ว่า กรมซลประทานมีแผนการก่อสร้างระบบส่งน้้าและระบบ
ระบายน้้าตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าตาปี-พุมดวง ในเขตท้องที่ตําบลต่าง ๆ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ซึ่งต้องมีการเวนคืนที่ดินในเขตท้องที่ที่เกี่ยวข้อง ในปี wa. ๒๕๕๕ จึงมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่ตําบลท่าเคย ตําบลคลองไทร อําเภอท่าฉาง ตําบลลีเ
             ล็ด
ตําบลศรีวิชัย ตําบลมะลวน ตําบลหัวเตย ตําบลท่าข้าม ตําบลพุนพิน ตําบลนั้ารอบ ตําบลหนองไทร
ตําบลบางงอน อําเภอพุนพิน และตําบลท่ากระดาน อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาคังกล่าวกําหนดให้อธิบดีกรมซลประทานเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืน
ตามพระราชกฤษฎีกานี่ และ| เพื่อให้การดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นไปด้วยความรวดเร็ว
อธิบดีกรมซลประทานได้มีคําสั่งที่ ข ๓๕๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มอบหมายให้
ข้าราชการและพนักงานของกรมซลประทานจํานวน ๓๓ คน ดําเนินการตามอํา
             นาจหน้าที่ในฐานะ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ โดยที่การก่อสร้างระบบส่งน้้าและระบบระบายน้้า
ตามโครงการดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่การ
ซลประทาน การส่งน้้าสําหรับพื้นที่การเกษตร การอุปโภคบริโภค ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาอุทกภัย
หากเนิ่นซ้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คณะรัฐมนตรีจึงอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และ
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการซลประทานหลวง
              พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ มีมติให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในเขตท้องที่ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน
เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ได้
และได้มีการออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวลงประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ และเมื่อมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีข้างต้นแล้ว
คณะกรรมการคําหนดราคาเบื้อ
             งต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทน
ได้กําหนดราคาค่าทดแทนเบื้องต้นให้แก่เจ้าของที่ดินผู้มีสิทธิและ  ะมีการนําเงินค่าทดแทน
ที่คณะกรรมการกําหนดไปฝากไว้กับธนาคารออมสินแห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตั้งอยู่
ในนามของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยซอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์ที่ไม่อาจตกลงกันได้
เพื่อที่จะเข้าครอบครองและใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
จ่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ และต่อมานายสถาพร โรจนหัสดิน ผู้อํานวยการสํานักงาน
ก่อสร้าง oo สํ
             านักพัฒนาแหล่งน้าขนาดใหญ่ กรมซลประทาน ในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เวนคืนได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ฯ มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งอสังหาริมทรัพย์ดําเนินการรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาที่กําหนด

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้้น กรมชลประทานจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. การปฏิบัติหน้าที่ของนายสถาพร โรจนหัสดิน ในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอ
             บหมายจาก
เจ้าหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวที่ได้มีหนังสือแจ้งกําหนดเวลาให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการ
ที่จะต้องมีการเวนคืนตามขั้นตอนที่กําหนดในมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ ถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองหรือไม่ อย่างไร

๒. ถ้าหนังสือแจ้งกําหนดเวลาให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการที่
             จะต้องมีการ
เวนคืนถือว่าเป็นคําสั่งทางปกครองแล้ว หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ใช้สิทธิอุทธรณ์
หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อนายสถาพร โรจนหัสดิน
ซึ่งเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง แต่เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ จะต้องรายงานความเห็น

พร้อมเหตุผลไปยังเจ้าหน้าที่ใดซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทั้งนี้ เนื่องจาก
ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป
             ็นข้าราชการในสังกัดสํานักพัฒนาแหล่งน้้าขนาดใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมซลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ WA. ๒๕๕๕ และได้

กระทําการในฐานะผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมซลประทานในฐานะเจ้าหน้าที่เวนคืน

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมซลประทาน) เป็นผู้ซี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อดําเนินการก่อสร้างระบบ
ส่งน้าและระบบระบายน้้
             าตามโครงการพัฒนาลุ่มน้้าตาปี-พุมดวง ของกรมซลประทานในกรณี
ตามข้อหารือนี้ ได้มีการดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ วรรคสาม ซึ่งมีรายละเอียด

“มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใด ๆ อันจําเป็น
เพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรู
             ปที่ดิน หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้

ในกรณีทีมีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้องดําเนินการ

เวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ดําเนินการเวนคืนตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้แทนก็ได้

เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนก็ได้๒ ส4 ๐        aa     ey    ซ่ซ่     a         
             wv    ay ช  vs
ตามมาตรา & เพื่อกําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และคณะรัฐมนตรีได้อาศัยอํานาจตาม
มาตรา om” วรรคหนึ่ง ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนในกรณีนี่เป็นกรณีที่มี
ความจําเป็นโดยเร่งด่วน เพื่อให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์ในเขต

ที่ดินบริเวณทีที่จะเวนคืนได้ โดยคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์

“บาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน
(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน
(๓) กําหนดเขตที่ดินในบริเ
             วณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จําเป็น
ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนและแสดงเขตที่ดินที่อยู่ในบริเวณ
ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกาษั้น แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาเซช่นว่านีให้ใช้บังคับได้มีกําหนดสองปี หรือตามกําหนดเวลาทีระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกานัน แต่ต้องไม่เกินสีปี แล้วแต่จะเห็นว่าจําเป็นเพื่อทําการสํารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนัน

ทีประเมินนั่น

“มาตรา ๑๓ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าการเวนคืนที่ใด้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ แล้ว
หากเนิน
             ช้าไปจะเป็นอุปสรรคอย่างมากแก่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหรือประโยชน์ของรัฐอันสําคัญอย่างอื่น
ให้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้การเวนคืนนั้นเป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วนได้
เมื่อคณะรัฐมนตรีได้ประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้ก่อนที่จะมีการเวนคืน แต่ต้องมีหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบส่วงหน้าไม่น้อยกว่าหกสิบวัน และเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้
             ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่ต้องจัดให้มีการจ่ายหรือวางเงินค่าทดแทนที่กําหนดขึ้นตามมาตรา « โดยให้
จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินก่อนการเข้าครอบครองหรือใช้ที่ดิน ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์อื่น และเป็นกรณีที่สามารถตกลง
กันได้ให้จ่ายตามราคาที่ใด้ตกลงกัน แต่ต้องไม่เกินราคาเบื้องต้นที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา «๓ หากเป็นกรณี
ที่ไม่อาจตกลงกันได้ เมื่อเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้วางเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ แล้ว
ให้มีอํานาจเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นได้
ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องร
             ื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ
เกี่ยวกับกิจการที่จะต้องมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์นั้น เมื่อได้จ่ายเงินหรือวางเงินค่าทดแทนตามวรรคสองแล้ว
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
ดําเนินการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่า
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้ง ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายไม่ดําเนินการภายในเวลาที่

กําหนด ให้เจ้าหน้าที
             ่หรือผู้ซึ่งใต้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการเช่นว่านั้นใด้เอง โดยให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นเป็นพิเศษ
เนื่องจากการเข้าครอบครองหรือใช้อสังหาริมทรัพย์โดยเร่งด่วนเช่นนั้น ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งใด้รับบอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ชดใช้เงินค่าทดแทนสําหรับความเสียหายส่วนนี้ด้วย ตามความเป็นธรรม

ในกรณีที่ไม่สามารถส่งหนังสือแจ้งให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้ ให้แจ้ง
โดยวิธีปัดประกาศแจ้งความไว้
              ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ สถานที่ตามมาตรา ๓ โดยระบุกําหนดเวลา
ที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่จะเข้าดําเนินการตามวรรคสอง หรือวรรคสาม ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
เจ็ดสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศแจ้งความ

เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคสี่แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายได้รับ
หนังสือแจ้งนั้นแล้ว

ในการดําเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๕
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม๕

ตามมาตรา ๕ก ได
             ้กําหนดเงินค่าทดแทนและมีการนําเงินค่าทดแทนไปฝากไว้กับธนาคารออมสิน
ในชื่อของผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๓๑ รวมทั้งแจ้งการวางเงินดังกล่าวให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทราบแล้ว ซึ่งหากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจในราคาอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงิน
ค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดก็มีสิทธิตามมาตรา we” ที่จะอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาได้ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทน
จากขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้ข้างต้น จึงเห็นได้ว่าการพิจารณาทางปกครองในการเวนคืน
อสังหา
             ริมทรัพย์ได้เสร็จสิ้นลงเมื่อมีการกําหนดเงินค่าทดแทนและแจ้งไปยังผู้มีสิทธิได้รับเงิน
ค่าทดแทนแล้ว โดยการวางเงินค่าทดแทนเป็นเงื่อนไขก่อนการใช้อํานาจเข้าครอบครองหรือใช้
อสังหาริมทรัพย์ หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการ
ที่จะต้องมีการเวนคืน อันเป็นการปฏิบัติการทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก

“บาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ใช้บังคับแล้วให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ

มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก
             ี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอน
ให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้เจ้าหน้าที่
เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่สํารวจ
แล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทน
             กรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน
และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
และจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภาท้องถิ่นนั้น
แห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์และจํานวนเงินค่าทดแทน ให้คณะกรรมการ
กําหนดโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ และดําเนินการให้แ
             ล้วเสร็จ
และประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ใต้รับแต่งตั้ง

a"                        a"
“มาตรา ๓๑ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ถ้าจะต้องมีการวางเงินค่าทดแทนไม่ว่าเนื่องในกรณี
ใด ๆ ให้กระทําโดยการนําเงินไปวางต่อศาลหรือสํานักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสินในชื่อของผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินค่าทดแทนโดยแยกฝากเป็นบัญชีเฉพาะราย ในการนี้ถ้ามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้นเนื่องจากการ
ฝากเงินนั้นให้ตกเป็นสิทธิแก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนนั้นด้วย
a"           
                          a"
“มาตรา ๒๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่พอใจในราคาของอสังหาริมทรัพย์
เรือจํานวนเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ หวี มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ วรรคสาม
สิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระ ราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว
ในการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีแต่ง
             ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง
ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู้มีความรู้ความสามารถในการตีราคาอสังหาริมทรัพย์ มีจํานวนทั้งหมด

ไม่น้อยกว่าห้าคน เป็นผู้พิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์

vi
ii๕
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เจ้าหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา om วรรคสองและวรรคสาม ซึงการที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้มีหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโ
             ดยซอบด้วยกฎหมาย
ซึงอสังหาริมทรัพย์ดําเนินการรือถอนสิงปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน หรือดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับกิจการ

ที่จะต้องมีการเวนคืนภายในเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ส่งหนังสือแจ้งนั้น
เป็นเพียงขั้นตอนการบอกกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ทราบถึงหน้าที่ที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น มิใช่การใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ที่มุ่งหมายก่อตั้งนิติสัมพันธ์ในอันที่จะก่อ
ผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ตามกฎหมายของบุคคล ซึ่งหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ไม่ดํ
             าเนินการภายในเวลาที่กําหนด เจ้าหน้าที่ก็มีอํานาจที่จะเข้าดําเนินการได้เองโดยเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์เป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย  ดังนั้น การมีหนังสือแจ้งตามมาตรา ๑๓” วรรคสาม

น        ม    “ 1 (0.           ๓
แหงพระราชบญญตจาดวยการเวนคนอสังหารมทรพยฯ จึงมิใช่ *ค้าสังทางปกครอง” ตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าหนังสือแจ้งให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองซึ่งอสังหาริมทรัพย์รื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ขนย้ายทรัพย์สิน 
             หรือดําเนินการใด ๆ
เคี่ยวกับกิจการที่ต้องมีการเวนคืนตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
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อส์งหารมทรพยฯ ไม่เป็นคําสังทางปกครอง ข้อหารือในประเด็นนี่จึงไม่จําต้องวินิจฉัย

(นายอัชพร จารุจินดา)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๒

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“โปรดดูเซิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญ บัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็
             นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่า
จะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
ฯสฯ                      ฯสฯ
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