
เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๔๘ 
 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ของคณะกรรมกำรพิจำรณำคดัเลือกรำษฎรเขำ้เป็นสมำชิกนิคม

สรำ้งตนเองตำมมำตรำ ๒๑ แห่งพระรำชบญัญติัจัดที่ดินเพือ่กำรครองชีพ 

พ.ศ. ๒๕๑๑  
    

 

กรมพฒันำสงัคมและสวสัดิกำร ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๑๘/๔๘๕๘ ลงวันที่ 
๒๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการได้แจ้งให้นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ด าเนินการรับสมัครราษฎรที่
ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินเขตโบราณสถาน พระต าหนักเขาคอกคชคีรี บ้านท่าคล้อ ต าบลท่า
คล้อ อ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ที่อยู่ในเขตนิคมสร้างตนเอง เพื่อจัดสรรที่ดินให้แก่สมาชิก
นิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  โดยราษฎรที่ได้รับ
การคัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมฯ และได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแล้วจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ด้วย ซึ่งการที่
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแจ้งให้ด าเนินการรับสมัครราษฎร เนื่องจากเห็นว่าพื้ นที่บริเวณ
ดังกล่าวได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว และกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ได้มีค าสั่งที่  ๗๒/๒๕๔๖ ลงวันที่  ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ แต่งตั้ง
คณะกรรมการชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แล้ว ประกอบกบัที่ดินบริเวณนี้ เป็นที่ดินของรัฐแต่
ไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงสามารถจัดที่ดินบริเวณดังกล่าวได้ตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แต่จะต้องปฏบิัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ ด้วย  

การที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแจ้งแก่นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาทฯ ว่า 
ที่ดินดังกล่าวสามารถน ามาจัดให้กับสมาชิกนิคมฯ ได้ แต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถานฯ ด้วย นั้น เนื่องจากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง ระหว่าง
ราษฎรผู้ ฟ้องคดี กับ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้ถูกฟ้องคดี เพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนประกาศ
กรมศิลปากร เร่ือง  ก าหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ โดยในการนัดไต่
สวนคู่กรณี  ผู้ ถูกฟ้องคดีได้แถลงต่อศาลว่า ผลของประกาศดังกล่าวมิได้เป็นการเพิกถอน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตพื้ นที่โบราณสถานแต่อย่างใด ราษฎรผู้มี
กรรมสทิธิ์หรือสทิธิครอบครองที่ดินอยู่อย่างไรกยั็งคงมีสทิธอิยู่เช่นเดิม เพียงแต่ราษฎรที่อาศัยอยู่
ในเขตพื้นที่ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ เท่านั้น  ผู้ฟ้องคดีเข้าใจแล้ว 

 

ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๑๐๕๘ ลงวันที่  ๗ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่ งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

จึงขอถอนค าฟ้อง และศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งอนุญาตและให้จ าหน่ายคดีเพราะเหตุถอนฟ้อง
แล้ว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงมีความเห็นว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถานฯ ด้วย 

ต่อมาได้มีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคม
สร้างตนเอง นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ 
เพื่อพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ โดยมีราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน
โบราณสถาน พระต าหนักเขาคอกคชคีรี และอยู่ในเขตนิคมฯ จ านวน ๓๓ ราย เป็นที่ดินจ านวน 
๓๓ แปลงแต่คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ มีความเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ 
น่าจะไม่มีอ านาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์ในพื้ นที่โบราณสถาน 
เนื่องจากที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตโบราณสถานที่กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ปี ๒๔๗๘  แต่
นิคมสร้างตนเองจัดตั้งขึ้ นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในจังหวัดลพบุรี  และ
จังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕  ราษฎรจึงต้องไปขออนุญาตกรมศิลปากร เนื่องจากที่ดินอยู่ใน
เขตโบราณสถาน 

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกฯ ที่ว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ไม่มีอ านาจในการพิจารณาคัดเลือก
ราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์พื้นที่โบราณสถาน พระต าหนักเขาคอกคชคีรีนั้น ถูกต้องหรือไม่ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะท่ี ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวง และกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) และผู้ แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร)  เป็นผู้ ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชนที่ไม่มีที่ท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอ
ได้มีโอกาสเข้าถือครองและมีสิทธใินที่ดินเป็นของตนเองส าหรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบ
อาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไปตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  โดยในการด าเนินการจัด
ที่ดินนั้น บุคคลจะได้รับสิทธิในการจัดสรรที่ดินกต่็อเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง
ขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพาะ และมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนด๒ ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการจะเป็นผู้อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

 
๑ มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและ

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
๒ มาตรา ๒๒  ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้  
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว 

(๓) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการก าหนด 

 



 ๓ 

นิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๘๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ และการคัดเลือก
ราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง กเ็ป็นการด าเนินการผ่านคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๒๐๔ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๑๕ ดังต่อไปนี้   

๑. คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒๖ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 
๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตาม

แผนผังที่อธบิดีกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการก าหนด 

๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของ
นิคมสร้างตนเอง 

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  คณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ 
มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ สามประการ ซึ่งรวมถึงอ านาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้า
เป็นสมาชิกนิคมฯ ตามที่กฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะด้วย  โดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพฯ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ 
ไว้ในมาตรา ๒๒  ดังนั้น เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ คือต้องการ
จัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชน๗ ที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ซึ่งมี
อ านาจตามกฎหมายในเร่ืองนี้  หากราษฎรผู้ ใดไม่มีคุณสมบัติตามที่ กฎหมายก าหนด
คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ กจ็ะปฏเิสธไม่รับราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกได้ 

ส าหรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคม

 

(๔) ขยันขันแขง็ มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้ 

(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๖) ไม่มีที่ดินท ากนิเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพียงเลก็น้อยไม่พอแก่การครองชีพ 

(๗) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั้นพอแก่การครองชีพ 

๓ มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 

๔ มาตรา ๒๐  เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว ให้มีคณะกรรมการขึ้น
คณะหนึ่งประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้ง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๑  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒ เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 

(๒) จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่
อธบิดีกรมพัฒนาสงัคมและสวัสดิการก าหนด 

(๓) ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสงัคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้าง
ตนเอง 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
๗ บันทึก เรื่อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๑๐ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๓๘๖/๒๕๓๕) 



 ๔ 

สร้างตนเอง นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ที่ว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ 
น่าจะไม่มีอ านาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่ครอบครองท าประโยชน์ในพื้ นที่โบราณสถาน 
พระต าหนักเขาคอกคชคีรี  เนื่องจากที่ดินบริเวณดังกล่าวอยู่ในเขตโบราณสถานที่กรมศิลปากรได้
ขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ปี ๒๔๗๘ แต่นิคมสร้างตนเองจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้าง
ตนเองในจังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕  นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๗)เห็นว่า การขึ้นทะเบียนโบราณสถานและการออกประกาศกรมศิลปากร เร่ือง  ก าหนด
เขตที่ดินโบราณสถาน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ ในบริเวณเขตนิคมสร้างตนเอง เป็นการ
ด าเนินการตามมาตรา ๗ ๘ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพื่อประโยชน์ในการดูแลและการควบคุมโบราณสถาน ซ่ึง
หมายความรวมถึงที่ดินที่มีประกาศให้เป็นเขตของโบราณสถานด้วย โดยมีผลให้มีการควบคุมการ
ปลูกสร้างอาคารตามมาตรา ๗ ทวิ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เนื่องจากการปลูกสร้างอาคาร
อาจมีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน  แต่หาได้มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในเขตโบราณสถานแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๗ วรรคสอง๑๐ ที่ก าหนดให้
การขึ้นทะเบียนโบราณสถานในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ อธิบดีกรมศิลปากรต้องแจ้ง
ให้บุคคลดังกล่าวทราบ และหากไม่พอใจกอ็าจร้องขอต่อศาลให้ระงับการขึ้นทะเบียนได้  ดังนั้น 
การประกาศเขตโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติฯ จึงหาได้ตัดอ านาจการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่ อการครองชีพฯ แต่อย่างใดไม่ แต่การใช้พื้ นที่บริเวณดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตาม

 
๘ มาตรา ๗  เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้  ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใด ๆ ตามที่อธิบดี
เห็นสมควรได้ และให้มีอ านาจก าหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็น
โบราณสถานด้วยกไ็ด้  ประกาศดังกล่าวนี้  อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมกใ็ห้กระท าได้โดยประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 

  การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานนั้นมีเจ้าของหรือมีผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธบิดีแจ้งเป็นหนังสอืให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ  ถ้าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองไม่พอใจ กใ็ห้มีสิทธิร้องต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่อธิบดีแจ้งให้ทราบ ขอให้ศาลมี
ค าสั่งให้อธิบดีระงับการข้ึนทะเบียนและหรือการก าหนดเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถานแล้วแต่กรณีได้  ถ้าเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอต่อศาล หรือศาลมีค าสั่งคดีถึงที่สุดให้ยกค าร้องขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ให้อธบิดีด าเนินการขึ้นทะเบียนได้ 

๙ มาตรา ๗ ทวิ  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถานซึ่งอธิบดีได้ประกาศขึ้นทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
อธบิด ี

  ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอ านาจสั่งระงับการก่อสร้าง
และให้รื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นภายในก าหนดหกสบิวันนับแต่วันได้รับค าสั่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ข้างต้น 



 ๕ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติฯ ด้วย 
เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสามารถด าเนินการจัด

ที่ดินในเขตโบราณสถานให้แก่สมาชิกนิคมฯ ได้ คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ จึงมีอ านาจ
หน้าที่ตามมาตรา ๒๑ (๑) ในการคัดเลือกผู้ที่จะเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ ตามความเห็นของกรม
พัฒนาสงัคมและสวัสดิการต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)   พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๔๘ 
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             0548/2548 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

เรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๔๘

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ. ๒๕๑๑(
			

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ได้มีหนังสือ ที่ พม ๐๓๑๘/๔๘๕๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงสำนักงานคณะกร
             รมการกฤษฎีกา สรุปความว่า  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้แจ้งให้นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ดำเนินการรับสมัครราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินเขตโบราณสถาน พระตำหนักเขาคอกคชคีรี บ้านท่าคล้อ ตำบลท่าคล้อ อำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี ที่อยู่ในเขตนิคมสร้างตนเอง เพื่อจัดสรรที่ดินให้แก่สมาชิกนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  โดยราษฎรที่ได้รับการคัดเลือกเป็นสมาชิกนิคมฯ และได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแล้วจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศ
             ิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ด้วย ซึ่งการที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแจ้งให้ดำเนินการรับสมัครราษฎร เนื่องจากเห็นว่าพื้นที่บริเวณดังกล่าวได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองแล้ว และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีคำสั่งที่ ๗๒/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๔๖ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเพื่อพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แล้ว ประกอบกับที่ดินบริเวณนี้เป็นที่ดินของรัฐแต่ไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำ
             หรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงสามารถจัดที่ดินบริเวณดังกล่าวได้ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ ด้วย 
การที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแจ้งแก่นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาทฯ ว่า ที่ดินดังกล่าวสามารถนำมาจัดให้กับสมาชิกนิคมฯ ได้ แต่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ ด้วย นั้น เนื่องจากในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองกลาง ระหว่างราษฎรผู้ฟ้องคดี กับ อธิบดีกรมศิลปากร ผู้ถูกฟ้องคดี เพื่อขอให้ศาลมีคำสั่งเพิกถอ
             นประกาศกรมศิลปากร เรื่อง  กำหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ โดยในการนัดไต่สวนคู่กรณี ผู้ถูกฟ้องคดีได้แถลงต่อศาลว่า ผลของประกาศดังกล่าวมิได้เป็นการเพิกถอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตพื้นที่โบราณสถานแต่อย่างใด ราษฎรผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินอยู่อย่างไรก็ยังคงมีสิทธิอยู่เช่นเดิม เพียงแต่ราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ เท่านั้น  ผู้ฟ้องคดีเข้าใจแล้ว จึงขอถอนคำฟ้อง และศาลปกครองกลางได้มีคำสั่งอนุญาตและให้จำหน่าย
             คดีเพราะเหตุถอนฟ้องแล้ว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงมีความเห็นว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถานฯ ด้วย
ต่อมาได้มีการประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เพื่อพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ โดยมีราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินโบราณสถาน พระตำหนักเขาคอกคชคีรี และอยู่ในเขตนิคมฯ จำนวน ๓๓ ราย เป็นที่ดินจำนวน ๓๓ แปลงแต่คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ มีความเห็นว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ 
             น่าจะไม่มีอำนาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในพื้นที่โบราณสถาน เนื่องจากที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตโบราณสถานที่กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ปี ๒๔๗๘  แต่นิคมสร้างตนเองจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในจังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕  ราษฎรจึงต้องไปขออนุญาตกรมศิลปากร เนื่องจากที่ดินอยู่ในเขตโบราณสถาน
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ที่ว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ไม่มีอำนาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่
             ครอบครองทำประโยชน์พื้นที่โบราณสถาน พระตำหนักเขาคอกคชคีรีนั้น ถูกต้องหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) และผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชนที่ไม่มีที่ทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกา
             สเข้าถือครองและมีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเองสำหรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไปตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  โดยในการดำเนินการจัดที่ดินนั้น บุคคลจะได้รับสิทธิในการจัดสรรที่ดินก็ต่อเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพาะ และมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนด  ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจะเป็นผู้อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตที่ดินตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ และการคัดเลือก
             ราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง ก็เป็นการดำเนินการผ่านคณะกรรมการซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๐  โดยคณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๑  ดังต่อไปนี้ 
๑. คัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๒  เข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง
๒. จัดสมาชิกนิคมสร้างตนเองเพื่อให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินแต่ละแปลงตามแผนผังที่อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกำหนด
๓. ส่งเสริมการเกษตรและกิจกรรมอื่นเพื่อพัฒนาการสังคมและเศรษฐกิจของนิคมสร้างตนเอง
จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจะเห็นได้ว่า  คณะกรรมการตามมาตรา ๒๐ มีอำนาจหน้าที่ตามมาต
             รา ๒๑ สามประการ ซึ่งรวมถึงอำนาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ ตามที่กฎหมายกำหนดเป็นการเฉพาะด้วย  โดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ ไว้ในมาตรา ๒๒  ดังนั้น เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ คือต้องการจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่ประชาชน  ที่ผ่านการคัดเลือกจากคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายในเรื่องนี้ หากราษฎรผู้ใดไม่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกำหนดคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ ก็จะป
             ฏิเสธไม่รับราษฎรผู้นั้นเป็นสมาชิกได้
สำหรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกราษฎรเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง นิคมสร้างตนเองพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ที่ว่า คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ น่าจะไม่มีอำนาจในการพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่ครอบครองทำประโยชน์ในพื้นที่โบราณสถาน พระตำหนักเขาคอกคชคีรี  เนื่องจากที่ดินบริเวณดังกล่าวอยู่ในเขตโบราณสถานที่กรมศิลปากรได้ขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ปี ๒๔๗๘ แต่นิคมสร้างตนเองจัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองในจังหวัดลพบุรี และจังหวัดสระบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕  น
             ั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗)เห็นว่า การขึ้นทะเบียนโบราณสถานและการออกประกาศกรมศิลปากร เรื่อง  กำหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๓ ในบริเวณเขตนิคมสร้างตนเอง เป็นการดำเนินการตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพื่อประโยชน์ในการดูแลและการควบคุมโบราณสถาน ซึ่งหมายความรวมถึงที่ดินที่มีประกาศให้เป็นเขตของโบราณสถานด้วย โดยมีผลให้มีการควบคุมการปลูกสร้างอาคารตามมาตรา ๗ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ เนื่องจากการปลูกสร้างอาคารอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถาน  แต่หาได้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในเขตโบราณสถานแต่อย่างใด ดังจะเห็นได้จากมาตรา ๗ วรรคสอง  ที่กำหนดให้การขึ้นทะเบียนโบราณสถานในกรณีที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ อธิบดีกรมศิลปากรต้องแจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบ และหากไม่พอใจก็อาจร้องขอต่อศาลให้ระงับการขึ้นทะเบียนได้  ดังนั้น การประกาศเขตโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
             ฯ จึงหาได้ตัดอำนาจการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพฯ แต่อย่างใดไม่ แต่การใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติฯ ด้วย
เมื่อได้พิจารณาแล้วว่า กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการสามารถดำเนินการจัดที่ดินในเขตโบราณสถานให้แก่สมาชิกนิคมฯ ได้ คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกฯ จึงมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ (๑) ในการคัดเลือกผู้ที่จะเข้าเป็นสมาชิกนิคมฯ ตามความเห็นของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการต่อไป


(ลงชื่อ)   พรทิพย์  
             จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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